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1. CONCEPTO SOBRE LA GESTION DE LAS AREAS EVALUADAS 
Doctor

CARLOS OSSA ESCOBAR
Rector 
Universidad Distrital “Francisco José de Caldas”

Carrera 7 No. 40-53 Piso 10

Ciudad

La Contraloría de Bogotá, D.C., con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Especial, a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, centrándose en cuatro componentes específicos, el académico, cuyos objetivos se orientaron a la evaluación de los resultados de las acciones de mejoramiento y las recomendaciones formuladas para los programas académicos, evaluación de los resultados de la Investigación y la proyección social, verificación de la planta docente en aspectos tales como: dedicación, formación, clasificación y tipo de contrato, evaluación de la población estudiantil en cuanto a: cobertura, deserción, estímulos, y evaluación del impacto de los egresados; el seguimiento al fallo del Consejo de Estado referente a pensiones de jubilación; seguimiento al Plan de Desempeño y Pacto de Concurrencia y el seguimiento y respuesta a las acciones ciudadanas.
Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá, D. C. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá, D. C. consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración del Ente Universitario, en las áreas de competencia de los cuatro componentes antes citados. 

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez  detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, fueron corregidos (o serán corregidos) por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente, en la eficiente y efectiva prestación de servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

Concepto sobre Gestión y  Resultados de las áreas evaluadas.

Con el fin de conceptuar sobre los resultados de la gestión de las áreas evaluadas, obtenidos en cumplimiento de las políticas, planes y programas encomendados al Ente Universitario, examinando las diferentes actividades y procesos involucrados, a continuación, se relacionan las principales observaciones evidenciadas en los componentes de integralidad evaluados, así:
Como parte del ejercicio auditor, se llevó a cabo la evaluación cualitativa del Sistema de Control Interno de la Universidad, en con el fin de conceptuar sobre la calidad eficiencia y confiabilidad del Sistema de Control Interno implementado en el Ente Universitario, en las áreas que fueron objeto de la presente auditoría, como son Recursos Humanos, Archivo, Nómina y Tesorería.  Con este propósito, se evaluaron los criterios gerenciales con los cuales se estableció su esquema organizacional, sus planes, métodos, principios, normas, procesos y procedimientos, así como los mecanismos de verificación y evaluación establecidos por el Ente Universitario, con el fin de verificar si todas las actividades, operaciones y actuaciones, así como la administración del sistema de información y los recursos físicos disponibles se efectuaron y/o dispusieron, de conformidad con las normas constitucionales y legales vigentes y dentro de las políticas trazadas por la dirección y en atención a las metas u objetivos previstos. Se tuvo en cuenta para esta evaluación la calificación obtenida por el Sistema de Control Interno de la Universidad, así como el concepto que se estableció en la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular, vigencia 2006, para efectuar una comparación entre la situación evidenciada en su momento y la observada en el presente ejercicio auditor. 
Como conclusión, en las áreas evaluadas se determinó que en general, el sistema de control interno del Ente Universitario presenta las mismas deficiencias establecidas en la Auditoria Regular de la Fase I, sin que se hayan tomado medidas por parte de la Administración, tendientes a efectuar las correcciones para cada caso. Más aún, la situación es reiterativa, prueba de ello son los diferentes planes de mejoramiento suscritos, en los cuales las observaciones se reiteran. Por tal motivo, el Equipo Auditor establece que aún cuando esta evaluación es cualitativa, su nivel es inferior a la calificación obtenida en la pasada auditoria.  
Del seguimiento efectuado a las acciones de mejoramiento a las que se comprometió el Ente Universitario dentro de los planes suscritos con la Contraloría Distrital producto de las Auditorías efectuadas en las anteriores vigencias, se estableció que, de las 4 acciones correctivas que tienen relación con pensiones, el Ente Universitario cumplió con 1, las 3 restantes están dentro de los términos de corrección, encontrándose dentro del tiempo propuesto para su implementación, ubicando al Ente Universitario en un promedio o rango del 1.25 y un porcentaje de cumplimiento y nivel de eficacia del 62.5%.
De otra parte, en desarrollo de la auditoria al componente académico, se establecieron dos hallazgos de carácter administrativo, el primero en relación con la imprecisión y ambigüedades con la que se registra en algunos listados la carga docente. En concreto, a la hora de anotar la carga docente, la dedicación académica unas veces se registra por horas semana y en otros casos por horas semestre, lo cual genera confusión a la hora de hacer una cuantificación de los compromisos de dedicación de los mismos docentes. Además, en listados y registros, en las resoluciones de nombramiento o de carga académica, se suele empezar por los nombres de las y los docentes y más adelante, en el mismo listado, se continúa anotando a los otros docentes empezando por el apellido, lo cual como es obvio, dificulta cualquier seguimiento y control por orden alfabético.  Un segundo hallazgo administrativo es que todo lo relacionado con el conocimiento y seguimiento de los egresados y egresadas de la universidad depende de una pequeña oficina, que claramente no tiene los suficientes recursos materiales y humanos para adelantar tan importante labor; muestra  de ello es que dicha oficina no tiene un registro completo ni actualizado de lo que están haciendo sus egresados y sus egresadas.   
Del seguimiento a la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, del 25 de mayo de 2006, se determinó que de los 589 pensionados que la Universidad Distrital tiene, a la fecha de esta auditoria, 430 son objeto de demanda de nulidad y restablecimiento de derecho con lo cual da cumplimiento a la Acción Popular y son discriminados de acuerdo a la norma en que se fundamentó la liquidación de las mesadas así: 16 personas que se pensionaron con arreglo a normas expedidas antes de la entrada en vigencia del Acuerdo 024 de 1989 expedido el 28 de junio de 1989,  265 que se pensionaron con arreglo al Acuerdo 024 de 1989, expedido el 28 de junio de 1989. De los que ocupaban un cargo como empleados públicos docentes, tres personas se pensionaron con arreglo a las normas del Sistema General de Pensiones, es decir, aunque se pensionaron con la Universidad, sólo se les aplicó edad y tiempo de servicio de Ley y los factores fueron los definidos en el Decreto 1158 de 1994, que se aplicó a los que ocupaban un cargo como empleados públicos docentes; treinta personas que se pensionaron con arreglo a normas expedidas antes de la vigencia del Acuerdo 06 de 1992 y a actas compromisorias que hacían extensivas las convenciones pactadas por los trabajadores oficiales, que al momento de pensionarse ocupaban un cargo de empleado publico administrativo; ciento dieciséis que se pensionaron con arreglo al Acuerdo 06 de 1992 y a actas compromisorias que hacían extensivas las convenciones pactadas por los trabajadores oficiales de la Universidad Distrital, que al momento de pensionarse ocupaban un cargo de empleados públicos administrativos.
De los 430 pensionados objeto de restablecimiento del derecho, se han interpuesto 341 procesos administrativos que representan el 79% en el cumplimiento de lo ordenado por el Consejo de Estado en cuanto al numeral cuarto del fallo del Tribunal Administrativo de Cundinamarca; quedando pendientes 101 pensionados en estudio para instaurar las demandas que están bajo la responsabilidad de los abogados externos.
Como resultado del ejercicio auditor, se estableció un hallazgo administrativo  por haber reliquidado 37 mesadas pensionales, 20 en diciembre de 2006, y 17 durante la vigencia de 2007, hecho que permitió a la Universidad ahorrar $330.167.854 (trescientos treinta millones ciento sesenta y siete mil ochocientos cincuenta y cuatro pesos) en atención al mandato de Jurisdicción Contenciosa Administrativa, quienes coincidieron en suspender los actos que concedieron la pensión, pero sólo en lo que se refiere al pago de mesada en porcentaje superior al 75% de los factores de liquidación autorizado por la Ley, en igual sentido, para algunos casos, el tope de 25 salarios mínimos mensuales vigentes al momento de reconocer la pensión, que fue reportado como Beneficio del Control Fiscal por Ahorro.

De igual forma, se configuró un hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria en razón a que la Universidad Francisco José de Caldas no acató el mandato de la suspensión provisional. Demorando la reliquidación entre uno (1)  y trece (13) meses para aplicar en nómina. La demora en reliquidar las mesadas pensionales generó un presunto detrimento en cuantía de $179.694.911 (ciento setenta y nueve millones seiscientos noventa y cuatro mil novecientos once pesos). 
Se estableció un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, debido a que a la fecha de este informe, la Universidad no ha reliquidado la pensión del Señor Spin, a pesar que el 20 de septiembre de 2007 fue notificado por estado el Auto de obedézcase y cúmplase del 14 de Septiembre de 2007. Hecho que será objeto de seguimiento por este ente de control y que constituye un presunto hallazgo administrativo.
Finalmente, se constituyó un hallazgo administrativo, en razón a que la Universidad Francisco José de Caldas no ha dado cumplimiento a lo establecido en la Ley 678 de 2001, que atendería al numeral cuarto del Fallo del Consejo de Estado. Hecho que será objeto de seguimiento por parte del ente de control.
En cuanto al Pacto de Concurrencia, que consiste en la realización del acuerdo ínter administrativo que debe suscribirse para el pago del pasivo pensional de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, entre la Nación (Ministerio de Hacienda y Crédito Público), Secretaría de Hacienda Distrital y Universidad Distrital Francisco José de Caldas, en los términos del artículo 131 de la Ley 100 de 1993 y en cumplimiento de los Acuerdos 053 del 10 de enero de 2002 “Por medio del cual se ordena la emisión de la estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 años, en Cumplimiento de a lo dispuesto en la Ley 648 de 2001” Tributo que genera $200.000.000.000 (doscientos mil millones de pesos) a valores de 1998, con destino a la Universidad Distrital. 
Teniendo en cuenta lo establecido para tal fin en la ley 648 de 2001 en su artículo 2º y el Acuerdo 53 de 2002, en su artículo 5º, que distribuyen el recaudo de la estampilla así:

· 40% para inversión del Plan de Desarrollo Físico, dotación y compra de equipos, para ampliar y mejorar la educación

· 20% para mantenimiento y ampliación de la planta física, de los equipos de laboratorio y suministro de materiales.

· 15% para atender el pasivo prestacional, pensiones y cesantías y gastos de la UDFJC.

· 10% para promover el fondo de investigación científica.

· 5% para el desarrollo  y fortalecimiento de doctorados.

· 5% para mejores bibliotecas y centros de documentación.

· 5% para el fortalecimiento de la red de datos.

Se concluye que la Universidad no ha dado cumplimiento a los numerales 3.1.3; 3.1.4; 3.2.3; 3.2.4; 3.2.5.3 del área financiera del Plan de Desempeño, estipulados en el Acuerdo 001 de febrero 8 de 2002 del mismo Consejo Superior Universitario; en consecuencia, el cumplimiento continua con un avance del 79.17%, quedando por cumplirse el 20.83%.

Esta información es similar a la reportada por la Contraloría de Bogotá en informe a seguimiento a Plan de Desempeño de marzo 18 de 2005 (oficio 100277 de marzo 27 de 2005 a Secretario de Hacienda Distrital del Rector Ricardo García Duarte) e idéntico resultado reportado en Auditoria Regular de la vigencia 2006 PAD 2007 FASE I. Por lo que el primer giro de lo recaudado por concepto de la estampilla, continúa dilatándose, de recursos que a febrero 31 de 2007 están por el orden de $51.469.323.718,91. (Cincuenta y un mil cuatrocientos sesenta y nueve millones trescientos veintitrés mil setecientos dieciocho pesos con noventa y un centavos).
Con los recursos de la estampilla la Secretaría Distrital de Hacienda realizó apertura de una cuenta de depósito denominada “Estampilla UDFJC Acuerdo 272/07” a solicitud de la misma Universidad, (comunicación SH-633-961-07 del 18 de mayo de 2007), con el propósito de dar cumplimiento al Acuerdo 272 de 2007 en cuanto al giro de los recursos de la estampilla, sobre gestión realizada por la Universidad ante la necesidad de hacer uso de dichos recursos, no obstante continuar pendientes los compromisos de carácter financiero ya citados, establecidos en articulo octavo del Acuerdo 53 de 2002.
De igual forma, la Universidad no ha suscrito aún la firma del Pacto de Concurrencia, entre la Universidad y el Ministerio de Hacienda para el saneamiento del pasivo pensional. La universidad y la Secretaría de Hacienda Distrital no han podido suscribir el compromiso en el que ambas partes darán cumplimiento a la obligación de transferir la porción del pasivo de cesantías a su cargo, para cumplir con el artículo 3º del Decreto 2786 de 2001, “Por medio del cual se establecen reglas para la expedición de los bonos de reconocimiento del pasivo de cesantías de las universidades estatales”
Con relación a la incorporación al sistema de información de la Universidad de los datos capturados en trabajos anteriores del pasivo pensional, se estableció  que a la fecha de elaboración del Acta fiscal del 22 de agosto de 2007, no se encontró dicha información, explicando el jefe de la división de Recursos Humanos, que no se cuenta con recursos técnicos que permitan la instalación de un software para la información de cuotas partes pensionales por cobrar y por pagar. Sólo se ha asignado una persona técnica, vinculada mediante contrato de prestación de servicios.
De la documentación de soporte analizada (comunicaciones enviadas y recibidas entre la Universidad y el Ministerio de Hacienda) se evidencia que hasta tanto la Universidad no logre establecer un trabajo conjunto con el Ministerio de Hacienda, Secretaria Distrital de Hacienda e ICFES y demás entidades externas que intervienen en el plan de desempeño, no podrá dar cumplimiento al establecimiento satisfactorio del pasivo pensional, que le permita hacer uso de la totalidad de los recursos generados por la Estampilla “UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSÉ DE CALDAS 50 AÑOS” 

Referente a las acciones ciudadanas, el equipo auditor incluyó dentro de proceso auditor, diez quejas formuladas tanto por personas naturales como por entidades de carácter jurídico. 
Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores, nos permiten conceptuar que la gestión adelantada por la administración del Ente Universitario no acata las disposiciones que regulan sus actividades y relaciones, no está soportada en un efectivo sistema de control interno y no refleja un adecuado manejo de los recursos, lo cual ha incidido para que en la adquisición y uso de los recursos no se manejen criterios de economía, eficiencia y equidad, lo cual no le permite a la administración cumplir con los planes y programas propuesto y por ende con las metas y objetivos establecidos.
Consolidación de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoría, tal como se detalla en el Anexo No. 1, se establecieron once (11) hallazgos administrativos, de los cuales ocho (8) por tener  incidencia disciplinaria, se trasladarán a la Personería de Bogotá y dos (2) tienen alcance fiscal en cuantía de $223.849.439,68, (doscientos veintitrés millones ochocientos cuarenta y nueve mil cuatrocientos treinta y nueve pesos con sesenta y ocho centavos), que serán trasladados a la Dirección de Responsabilidad Fiscal.
Bogotá, D.C.,  30 de noviembre de 2007
LUÍS MARIO RAMÍREZ LEAL

Director Técnico Sector Educación, Cultura, Recreación y Deporte
2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA 
2.1 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO. 

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas, actualmente adelanta la ejecución del Plan de Mejoramiento para diferentes períodos que van desde la vigencia 2002 hasta la vigencia 2006, en desarrollo de las observaciones realizadas por las Auditorías Gubernamentales con Enfoque Integral en las modalidades Regular y Especial, para las Fases I y II.

Efectuado el seguimiento a cada uno de los compromisos consignados en los Planes de Mejoramiento relacionados, se presenta a continuación, el estado actual de cada uno de los hallazgos.

CUADRO Nº 1
SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO
	DETALLE ACTIVIDADES
	FECHA

INICIO
	FECHA

TERMINACION
	RANGO

CUMPLIMIENTO:

CUMPLIDO:            2

PARCIALMENTE:   1

NO CUMPLIDO:      0

	ACTIVIDADES EJECUTADAS

	3.3.2.2. OTROS DEUDORES CUOTAS PARTES PENSIONALES. A diciembre  30/2006 la cuenta cuotas partes pensiónales refleja un saldo de  $ 1.714.2 millones. Este monto  presenta incertidumbre en los estados contables, por cuanto no fueron registrados con base a cálculos actuariales aprobados por  el Ministerio de Hacienda. La Universidad no  ha iniciado gestión para la recuperación de esos valores., incumpliendo con la creación de la oficina de cobro coactivo.
	Abr-07


	Jun-08


	1

	3.3.4 PROVISIÓN PARA PENSIONES. Se determinó, que esta cuenta permanece sin cambios significativos, porque la administración no cuenta con un adecuado sistema y manejo que permita conocer el monto real del cálculo actuarial y el valor de las cuotas partes por cobrar y pagar. Por lo tanto, el saldo reflejado genera incertidumbre en esta cuenta como en la del patrimonio institucional. La presente observación es reiterativa.
	Abril de 2007


	Diciembre de 2008


	1

	3.5.3.4 EXISTE ALTO RIESGO EN LA CONTRATACIÓN  desde el inicio o formación del proceso, hasta la terminación del contrato, dados los precarios mecanismos de control y seguimiento a los procesos y procedimientos, establecidos por la Universidad.
	Jun-07
	31/12/2007
	1

	3.6.4 SUSTITUCIÓN PENSIONAL. Presunto hallazgo fiscal por posibles pagos irregulares en sustitución pensional. “Dentro de la muestra de pensiones de jubilación y en particular las de sustitución, se encontró en la relacionada con Luz Marina Sánchez Pardo (q.e.p.d.) / Luz Andrea Bonilla Sánchez (Sustituta), que las mesadas de enero a diciembre de 2005 y las de enero a septiembre de 2006 se consignaron en la cuenta CONAVI No.2030015795783 que totalizan $l9.7 millones incluyendo la de diciembre de 2004, en razón a que presuntamente terminó estudios en noviembre de ese año, tal como se señala en el Certificado expedido por la Universidad  Jorge Tadeo Lozano, en el que se señala que cursa 2 materias del 10 semestre y que la carrera comprende esos mismos semestres. Adicional a este hecho, se encontró que en Tesorería aparecen tres cheques de las mesadas de julio a septiembre de 2006.”
	Junio 15 de 2007


	Agosto de 2007


	2


Fuente: Equipo Auditor 

Producto de las acciones de mejoramiento llevadas a cabo por la Universidad, se estableció que de los 4 hallazgos relacionados, el 75%, correspondientes a 3, fueron corregidos parcialmente y dentro del plazo otorgado para la ejecución y sólo una se encuentra cumplida. A continuación se efectúa la calificación de las citadas acciones. 

CUADRO Nº 2
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO
	DETALLE DE ACTIVIDADES


	RANGO CUMPLIMIENTO

CUMPLIDO:            2

PARCIALMENTE:   1

NO CUMPLIDO:      0

	Total actividades
	4

	Sumatoria de puntos obtenidos
	5

	PROMEDIO: (sumatoria de puntos obtenidos/Nº Total de actividades)
	1.25

	Rango: Sumatoria de puntos obtenidos en todas las actividades dividido entre el número total de actividades evaluadas, con el fin de determinar el rango de cumplimiento así:

· No cumplido entre 0 y 0.9 puntos.

· Cumplido parcialmente entre 1.0 y 1.7 puntos.

· Cumplido entre 1.8 y 2.0 puntos.
	xx


	Porcentaje de Cumplimiento:  Promedio total de puntos  x 100/2
	62.5%


Fuente: Equipo Auditor 

Como conclusión de la anterior evaluación, el rango de cumplimiento parcial de 1.25, para un porcentaje de cumplimiento de 62.5%. 
2.2 EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LAS AREAS      EVALUADAS. 
Como parte del ejercicio auditor enmarcado dentro de PAD 2007, el Equipo Auditor asignado a la Auditoría Especial que se adelantó en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, llevó a cabo la evaluación cualitativa al Sistema de Control Interno de las áreas que fueron objeto de la presente auditoría, como son Recursos Humanos, Archivo, Nómina y Tesorería, con el fin de conceptuar y determinar la calidad eficiencia y confiabilidad del sistema de Control Interno implementado en el Ente Universitario, con el objeto de establecer si este sistema propende por el cumplimiento de la Misión y Visión Institucional. Se tuvo en cuenta para esta evaluación la calificación obtenida para el Sistema de Control Interno de la Universidad, así como el concepto que se estableció en la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular, vigencia 2006, con el fin de efectuar una comparación entre la situación evidenciada en su momento y la observada en el presente ejercicio auditor. 

Es así como de acuerdo con la citada evaluación, las principales debilidades del sistema se detectaron en las fases de administración del riesgo, operacionalización de los elementos y la retroalimentación, destacándose lo relativo a la carencia de un sistema de información integrado, concluyendo que con respecto a las evaluaciones efectuadas en auditorías anteriores, se han acentuado sus debilidades, persistiendo la ausencia de controles y  obteniendo una calificación de dos seis (2.60), lo que da una ponderación Regular y lo enmarca en un nivel de riesgo Mediano.

Se evaluaron los criterios gerenciales con los cuales se estableció su esquema organizacional, sus planes, métodos, principios, normas, procesos y procedimientos, así como los mecanismos establecidos por el Ente Universitario, con el fin de verificar y evaluar si todas las actividades, operaciones y actuaciones; así como la administración del sistema de información y los recursos físicos disponibles se efectuaron y/o dispusieron de conformidad con las normas constitucionales y legales vigentes y dentro de las políticas trazadas por la dirección y en atención a las metas y objetivos previstos.

La evaluación se realizó de conformidad con lo establecido en la Resolución Reglamentaria 018 de 2006 y con el procedimiento adoptado para tal fin en la Resolución Reglamentaria Nº 051 de 2004, de la Contraloría de Bogotá.  Sin embargo, en razón a que, de acuerdo con la Circular 05 del 22 de diciembre de 2006, la Universidad Distrital se acogió a la segunda fase de ejecución del aplicativo MECI dirigida a brindar apoyo tecnológico a las entidades para las cuales no tiene carácter de obligatorio la implementación del mismo, la evaluación al SCI se efectuó con base en el modelo y procedimientos aplicables antes del MECI.

Lo anterior de acuerdo con la naturaleza de la Universidad, que como ente autónomo (artículo 57, Ley 30 de 1992), no se encuentra incluido dentro del ámbito de aplicación del artículo 5 de la Ley 87 de 1993 y sus decretos reglamentarios. 

Como consecuencia de la evaluación cualitativa del sistema de control interno en las áreas auditadas se encontró lo siguiente:

2.2.1 Fase de Ambiente de Control

Representa la forma de ser y operar de una organización, caracterizada por la actitud y compromiso de la alta dirección en el S.C.I., así como por las pautas de comportamiento de los servidores públicos en la institución, que obran como regulación para que sus actuaciones sean consecuentes con los valores adoptados en la concertación estratégica para el logro del cometido estatal.

Se estableció que para esta fase, y en general en sus componentes, persiste lo evidenciado en la Auditoría Regular en razón a que los procesos y procedimientos establecidos no garantizan el autocontrol. De igual forma, la cultura del autocontrol no es eficaz como herramienta de mejoramiento continuo para el logro de los objetivos y metas establecidas, el cumplimiento de las funciones de los supervisores e interventores y los demás aspectos sobre el tema, enunciados en este informe y las actividades para el fortalecimiento del SCI, se ven afectadas por cuanto muchas labores son encomendadas mediante órdenes y/o contratos de prestación de servicios. 

2.2.2. Fase de Administración del Riesgo.

Es un proceso interactivo que se hace permanentemente y es un componente crítico de un S.C.I. efectivo. El nivel directivo se debe centrar cuidadosamente en los riesgos de todos los niveles del Ente Universitario y realizar las acciones necesarias para administrarlos. 
La Administración de Riesgo propende proteger los recursos de el Ente Universitario,  buscando la adecuada administración frente a la posibilidad de ocurrencia de un riesgo, para tal fin la Oficina Asesora de Control Interno conjuntamente con la Alta Dirección deben establecer y aplicar políticas de acción frente al mismo. Políticas que se deben reflejar en procesos y procedimientos estructurados para dirigir la gestión a niveles de efectividad y productividad. 

Para esta fase se estableció que los procesos y procedimientos de competencia de las áreas evaluadas no identifican, ni involucran el manejo y prevención del riesgo y los funcionarios no los asocian a la ejecución de sus funciones. No hay evidencia de la existencia formal de un plan de manejo, ni se utilizan matrices de valoración y probabilidad e impacto en relación con el riesgo. 

Por tal motivo, no hay avances en la identificación y priorización del riesgo, no existe funcionalidad en cuanto a la aplicación del mapa de riesgos por dependencias, lo que dificulta la medición de su impacto en relación con los procesos, objetivos organizacionales, proyectos y metas a ejecutar; careciendo de estrategias para su mitigación. En razón a esta situación no es posible llevar acabo un adecuado Manejo del Riesgo, como tampoco su monitoreo.
2.2.3. Fase Operacionalización  de los Elementos.

La Operacionalización de los Elementos es la forma como se articulan e interrelacionan el esquema organizacional, los elementos que componen el Sistema de Control Interno, como son la planeación, los procesos y procedimientos, el desarrollo del talento humano, los sistemas de información, la democratización de la administración pública y los mecanismos de verificación y evaluación, que para efectos de la estandarización se consideran como los mínimos a ser tenidos en cuenta en cualquier sistema de control.

Con respecto al Esquema Organizacional se estableció que los frecuentes cambios e inestabilidad de sus directivas generaron crisis en la gobernabilidad y la toma de decisiones, prueba de ello es el hecho de que en el período comprendido entre enero de 2004 a junio de 2007, el cargo de rector ha sido ocupado en 14 oportunidades por 8 personas diferentes. De igual forma, no se percibe  avance efectivo en el plan de desempeño el cual permanece estático desde la vigencia 2005.

De igual forma se estableció que no hay un sistema integrado de información.

De otra parte con relación a la planta de personal, se estableció que en el caso del área financiera los cargos no están ocupados por personal que cumplan con los perfiles requeridos; así mismo, se comprobó que es mayor el porcentaje de personal vinculado mediante contratos de prestación de servicio que el de planta. Hechos que inciden en el normal desarrollo de la gestión administrativa, dada la rotación y poca claridad en los procesos de selección de dicho personal. 

2.2.4. Fase de Documentación.

Para la evaluación de esta fase se tiene en cuenta la calidad del archivo  en términos de conservación, organización, seguridad, disponibilidad, reglamentación de uso y procedimiento. De otra parte, se evalúa si los manuales de procesos y procedimientos coadyuvan como herramienta en la ejecución correcta y oportuna de las funciones encomendadas a los funcionarios.

Se reitera lo establecido en el informe de Auditoría Regular en lo que respecta a la falta de un procedimiento o manual debidamente adoptado para el manejo de archivo y correspondencia; de igual forma se observó que, en general, se presenta desorganización en los archivos y la existencia de documentos fuera de los espacios adecuados y establecidos para su archivo. El contenido de las carpetas de los contratos es incompleto y carece de informes de supervisión, actas, órdenes de pago y otros documentos que si bien existen, están dispersos en diferentes dependencias.

En lo que respecta al componente de evaluación, Manuales, aunque el Ente Universitario cuenta con manuales de procesos y procedimientos, su actualización es deficiente, así como los mecanismos para su divulgación, uso y operación. Se estableció la existencia de actividades en diferentes procesos, que no se encuentran documentadas en los manuales.
En general la situación observada con respecto a las normas y disposiciones internas se mantiene, por cuanto aun cuando cada área funcional visitada tiene la normatividad vigente y la Oficina Asesora Jurídica realiza la compilación y archivo de la normatividad aplicable, su difusión a través de la Intranet es deficiente. 

3.2.5. Fase de Retroalimentación.

Esta fase desarrolla elementos de mejoramiento continuo, materializados en acciones, en el desempeño periódico de las dependencias. Referente a las acciones propuestas en el plan de mejoramiento suscrito con la Contraloría de Bogotá, se evidenció que este presenta un bajo nivel de cumplimiento, lo que incide en su eficacia como herramienta de gestión, además registran la reincidencia en los hallazgos formulados en las diferentes auditorias realizadas.
Como conclusión, en las áreas evaluadas se determinó que en general, el sistema de control interno del Ente Universitario  presenta idénticas deficiencias establecidas en la Auditoria Regular de la Fase I, sin que se hayan tomado medidas por parte de la Administración tendientes a efectuar las correcciones para cada caso, prueba de ello  son los diferentes planes de mejoramiento suscritos en los cuales se evidencian las mismas observaciones en forma reiterada. Por tal motivo, el equipo auditor establece que aun cuando esta evaluación es cualitativa su nivel es inferior a la calificación obtenida en la pasada auditoria.  
3. SINTESIS Y HALLAZGOS POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD

3.1 EVALUACIÓN AL COMPONENTE ACADÉMICO. 
3.1.1. La  Universidad  Distrital como Centro Académico Universitario.
La Universidad Distrital Francisco José de Caldas, en relación con la oferta de pregrado, es  la primera institución universitaria oficial de la ciudad capital de Colombia, es decir, ha desplazando en matrícula de pregrado a la sede principal de la Universidad Nacional de Colombia. En efecto, la U.D., en el primer semestre del 2007, registró 24.427 estudiantes de pregrado en todas sus sedes, mientras que la UN apenas registró en su sede principal 23.981 estudiantes activos en pregrado. En relación con Postgrado, la U.D. registró 1.494 estudiantes de los distintos programas de especialización, maestría y doctorado, mientras que la UN registró 3.349 estudiantes de los tres niveles de postgrado. 

Sin embargo, ahondando un poco más en el hecho de que la U.D. es la primera universidad de pregrados de Bogotá, vale la pena recordar que por el acceso no tan selectivo en términos académicos, la Universidad Distrital es la principal receptora de estudiantes egresados de los centros de educación oficiales de la ciudad y de las regiones aledañas. Estas primeras estadísticas por sí mismas señalan claramente  la importancia de la U.D. para la ciudad y para el país.

Hoy en día la Universidad Distrital cuenta con diez sedes distribuidas en puntos estratégicos de la ciudad, ofrece una gama muy amplia de programas de formación académica: 41 programas de pregrado, 26 especializaciones, 4 maestrías y 1 doctorado, para un total de 72 programas. Cuenta con un cuerpo docente integrado por  512 docentes de planta y 1466 docentes de vinculación especial o profesores por contrato.

La Universidad se autodefine como un centro académico moderno y diversificado que desarrolla funciones fundamentales de formación profesional, de investigación o de producción de conocimiento y, finalmente, de extensión, esto es de difusión y socialización del conocimiento. La Universidad Distrital pretende convertirse también en un gran centro generador de innovación en todos los campos del saber y del conocimiento, en un centro de permanente creación y adaptación y en un centro  propiciador del emprendimiento empresarial y del emprendimiento social y comunitario.  

Todo este desarrollo, permite hacerse la pregunta de hasta donde la Universidad se orienta por un Plan Estratégico que apunta a las necesidades sociales y económicas en el campo de la generación de conocimiento y la formación profesional y tecnológica que requiere la ciudad y sus habitantes más pobres y las decisiones externas de la administración distrital como en el caso de la fusión o incorporación de la ASAB.
3.1.2. Resultados de las acciones de mejoramiento y las recomendaciones formuladas para los programas académicos.
El mejoramiento académico y las recomendaciones de los pares académicos de acreditación y de calificación de programas se verificaron conociendo y e evaluando el conjunto de acciones adelantadas por la Universidad, en particular desde el Comité Institucional de Autoevaluación y Acreditación y por las respetivas facultades y programas académicos.

Como punto de partida es necesario tomar el horizonte básico, la relación de los programas de la institución que aparecen con registro y su respectivo código de funcionamiento del Sistema Nacional de Información de la Educación Superior SINIES del Ministerio de Educación. A Octubre 10 de 2007, el SINIES, tenía registrados 55 programas de pregrado y 72 programas de postgrados, para un total de 127 programas. De estos programas, según el MEN: 46 de pregrado están activos  y de 9 de pregrado están inactivos; de los de postgrado 49 están activos y 23 están inactivos. 

Los registros oficiales de la propia Universidad, evidentemente más actualizados que los del MEN en la medida que de un semestre a otro y más de un año a otro, puede cambiar la cantidad de la oferta académica. Por ello, el verdadero horizonte de esta Auditoría especial es el dato de: 41 programas de pregrado, 26 especializaciones, 4 maestrías y 1 doctorado, para un total de 72 programas.

En la actualidad pese a que se mantiene el registro SINIES, el verdadero requisito obligatorio es contar con el Registro Calificado. En la actualidad, todos los programas ofrecidos por la Universidad Distrital tienen registro calificado

El Consejo Nacional de Acreditación CNA, instancia encargada de adelantar y calificar  todos los procesos de acreditación de la educación superior en Colombia, el 11 de Octubre de 2007, registra, con sus respectivas resoluciones el otorgamiento de Acreditación Previa a los siguientes 17 programas de la Universidad Distrital: 

Especialización  en Desarrollo Humano con Énfasis en Proceso Afectivos Creativos – Bogotá

Especialización en Educación en Tecnología- Bogotá

Especialización en Educación Matemática- Bogotá

Especialización en Educación y Gestión Ambiental- Bogotá

Especialización en Gerencia de Proyectos  Educativos Institucionales

Especialización  en Infancia Cultura y Desarrollo 

Especialización en Lenguaje y Pedagogía de Proyectos

Especialización en Pedagogía de la Comunicación y Medios  Interactivos

Licenciatura en Biología

Licenciatura en Educación Básica con Énfasis en Ciencias Sociales

Licenciatura en Educación Básica  con Énfasis en Educación Artística

Licenciatura en Educación Básica con Énfasis en Humanidades y Lengua Castellana 

Licenciatura en Educación Básica  con Énfasis en Matemática

Licenciatura en Física

Licenciatura en Pedagogía Infantil

Licenciatura en Química.

Vale la pena señalar que la acreditación previa del CNA opera para los programas de educación y equivale a una acreditación de Alta Calidad 

Desde 2005 hasta el año de 2006, acogiéndose  a la Acreditación Voluntaria de Alta Calidad, adelantó los procesos que dieron como resultado la acreditación de alta calidad, por parte del CNA, de los siguientes programas:

Ingeniería Industrial 

Licenciatura en Educación Básica con Énfasis en Ciencias Sociales

Tecnología Mecánica

Licenciatura en Física

Licenciatura en Pedagogía Infantil

Tecnología Industrial

Ingeniería Forestal

Tecnología en Topografía

Ingeniería  en Sistemas

Tecnología en Saneamiento Ambiental

Tecnología en Electricidad

Licenciatura en Educación Básica con Énfasis en Matemáticas

Ingeniería Electrónica

Tecnología Electrónica

Licenciatura en Química

Ingeniería Catastral y Geodesia

Licenciatura en Educación Básica con Énfasis en Humanidades y Lengua Castellana.

En esta lista de programas acreditados con la Alta Calidad, figuran las carreras históricas de la U.D. como Ingeniería Forestal, Ingeniería Electrónica, Ingeniería Industrial, Ingeniería de Sistemas e Ingeniería Catastral y Geodesia.
La calificación de Alta Calidad es un proceso voluntario al cual las universidades se acogen para mostrar la consolidación de su  calidad académica. En el caso de la Universidad Distrital es indicativo

La situación actual de los procesos de evaluación y acreditación es la siguiente:

Pregrado:
De 41 programas curriculares se encuentran con acreditación de Alta Calidad los programas arriba reseñados, de los 24 programas restantes se tiene la siguiente información: 

Cuatro programas: Ingeniería Eléctrica, Ingeniería Ambiental, Licenciatura en Educación Básica  con Énfasis en Educación Artística y Matemáticas, todavía ni pueden entrar al proceso de Alta Calidad en la medida que no tienen las suficientes cohortes de egresados y egresadas que se requieren para adelantar y culminar dicho proceso. 

Dos son programas de extensión: Ingeniería de Sistemas  e Ingeniería en Control Electrónico e Instrumentación, esto es, que se realizan en convenio con otros centros educativos fuera de la  ciudad; en Leticia en el primer caso y en Santander en el segundo. Para que se surta el proceso de acreditación se requiere que las contrapartes, pidan formalmente el  proceso de calificación.

En siete programas de pregrado no se puede adelantar todavía la Alta Calificación puesto que son programas que están organizados por ciclos –sistema de créditos, no por semestres- y en la actualidad ni el MEN, ni el  CNA han trazado y definido las políticas y los criterios que permitan llevar a cabo dicha acreditación para este tipo programas. Ello son: Ingeniería Civil, Ingeniería de Producción, Ingeniería en Control, Ingeniería en Distribución y Redes Eléctricas, Ingeniería en Telemática, Ingeniería en Telecomunicaciones, finalmente, el programa de  Ingeniería Mecánica.    

Los tres programas  provenientes de la antigua ASAB: Artes Musicales, Artes Plásticas y Visuales, y finalmente, Artes Escénicas son por las razones de la reciente integración, programas nuevos que apenas se están incorporando a la lógica de la autoevaluación y acreditación.

Un programa, el de Ingeniería Topográfica, fue recientemente visitado por los pares académicos en el día 31 de Octubre recibieron copia del dictamen de los pares. Este dictamen que tuvo oportunidad de ver esta Auditoría, es  en líneas generales muy favorable al programa, solo queda pendiente el proceso regular que debe seguir el CNA para que evalúe el informe y proceda si lo acepta a promulgar una resolución de Alta Calidad.  

Los procesos de acreditación de Alta Calidad que la universidad tiene pendiente y sobre la cual se adelantan acciones del resorte directo de la Universidad son los siguientes: 

Tres que no superaron la prueba de calificación y actualmente se encuentran subsanando las deficiencias encontradas por los pares, dichos programas no acreditados son: Licenciatura en Biología, Licenciatura en Educación  Básica con Énfasis en Inglés y la Tecnología en Sistematización de Datos.

Tres programas que no han concluido  su proceso de autoevaluación interna- requisito fundamental para la acreditación de Alta Calidad- ellos son: Administración Ambiental, Administración Deportiva y el programa de Tecnología en Gestión Ambiental y Servicios Públicos.

Finalmente, un programa que  a juicio de su Comité de Evaluación de Carrera todavía no está maduro para la Alta Calidad: Tecnología en Construcciones Civiles.

Otra modalidad de acreditación de los programas académicos es el Registro Calificado, que es un documento de carácter obligatorio por que equivale a la aprobación dada por el MEN, de acuerdo a unos criterios de calidad básica, y como tal permite  que cualquier universidad pueda ofrecer legalmente la formación en esa modalidad académica. Como ya se dijo, todos los programas de la U.D., tanto de pregrado como de postgrado cuentan con su respectivo registro calificado. Sin embargo, como tal Registro Calificado, es expedido por un tiempo determinado, es necesario, periódicamente, adelantar las tareas y los procesos para obtener las respectivas reacreditaciones o renovaciones del registro calificado. Entre el 2007 y el 2008, la U.D., tiene la necesidad de adelantar los procesos  pertinentes de reacreditación de estos tres programas con sus respectivas fechas límites para presentar solicitud:

Ingeniería Industrial



Noviembre 17 de 2007 

Ingeniería de Sistemas 


Febrero  17 de 2008

Tecnología Industrial



Abril 20 de2008

Postgrados:
En relación con la calificación de Alta Calidad para los programas de Postgrado: especializaciones, maestrías y doctorados, es necesario aclarar que hasta el momento el MEN  y el CNA no han definido criterios de política pública que permita reglamentar y realizar los procesos de evaluación de Alta Calidad.

En cuanto a los registros calificados, la U.D. tenía en principio la obligación de adelantar gestiones y acciones para obtenerlo presentando la solicitud formal al MEN, plazo que se vencía el 2 de Octubre de 2007. Los programas de Postgrado que estaban en esa situación son:

De la Facultad de Ingeniería

Especialización en Proyectos Informáticos

Especialización en Ingeniería de Software

Especialización  en Teleinformática

Especialización en Telecomunicaciones Móviles

Especialización en Avalúos

Especialización en Gestión de Proyectos de Ingeniería

Especialización en Sistemas de Información Geográfica

Especialización en Bioingeniería

Especialización en Higiene y Salud Ocupacional

Especialización en Informática Industrial

Especialización en Ingeniería de Producción

De la Facultad de  Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Especialización en Diseño de Vías Urbanas, Tránsito y Transporte

Especialización en Gerencia de Recurso Naturales

Especialización en Gerencia  de Recursos  Naturales (en convenio)

Especialización en Gerencia  de Recursos  Naturales (en convenio)

Especialización en Ambiente y Desarrollo Local

El día 21 de Septiembre de 2007, el Gobierno Nacional, expidió el Decreto 3697 mediante el cual amplió el plazo para la presentación de solicitud y la renovación del Registro Calificado hasta el primero de Agosto de 2008.

La Universidad Distrital y el Comité Institucional de Acreditación han adelantado las siguientes acciones, recogiendo las observaciones y requerimientos del MEN y del CNA.

· Desarrollo del Sistema Integrado de Autoevaluación Universitaria SIAUD, el cual contiene toda la documentación, toda la reglamentación concerniente a los procesos de autoevaluación y acreditación. Este sistema permite además, en tiempo real, que docentes, estudiantes y administrativos entren y realicen procesos de calificación y consulta sobre diferentes aspectos de la autoevaluación. Este sistema se empezó a motar desde 2004  pero realmente su despliegue integral sólo se logó en el primer semestre del 2007. Los actuales procesos de reacreditación ya cuenta con este sistema para adelantar y ejecutar los aplicativos de la autoevaluación. Se supone que a partir de ahora este sistema se convertirá en una insustituible herramienta  para adelantar las autoevaluación académica, como una actividad permanente y continua. Los principales indicadores de la gestión se muestran en el siguiente cuadro.

CUADRO Nº 3
ACCIONES ADELANTADAS EN EL SISTEMA DE CONSULTA SIAUD

	Acción
	2005
	2006
	2007
	Total

	Preguntas ingresadas al sistema
	483
	310
	382
	1.175

	Formularios Creados
	92
	70
	134
	296

	Artefactos Creados
	28
	32
	345
	405

	Procesos Creados
	26
	43
	12
	81

	Claves Generadas
	4.500
	13.638
	9.380
	27.518

	Claves Utilizadas
	659
	4.325
	1.921
	6.905

	Informes Generados Manualmente
	30
	12
	0
	42

	Informes Generados Automáticamente
	0
	20
	15
	35


Fuente:  U.D. Procesamiento: Equipo de Auditoría

La tabla muestra como se han dado pasos muy importantes en relación con la generación de las claves de acceso para docentes, estudiantes, directivos  administrativos y egresados, que cubren prácticamente en su totalidad  a la población universitaria. No obstante, apenas una cuarta parte de las personas que cuentan con clave la han utilizado para responder las distintas encuestas de  autoevaluación, o bien para introducir preguntas, crear formularios  y artefactos. De hecho buena parte de los ritmos de consulta están estrechamente relacionados con los procesos de autoevaluación que se aceleran cuando se acerca un plazo de vencimiento. 

· Se han elaborado los documentos  guía para que los proyectos curriculares elaboren sus respectivos planes de mejoramiento: Cartilla para la Elaboración de Planes de Mejoramiento, Instructivo para el Control y Seguimiento a los Planes de Mejoramiento.

· Capacitación en el proceso de acreditación a los y las miembros de los Comités de Autoevaluación y Acreditación en las facultades y los proyectos curriculares.

·  El proceso de autoevaluación de los tres programas de pregrado que están obligados a la renovación o reacreditación del Registro Calificado, registra la siguiente actividad en relación con el SIAUD

CUADRO  Nº 4
USO DE CLAVES DE AUTOEVALUACIÓN  SIAUD
	POBLACIÓN
	INGENIERÍA INDUSTRIAL
	TECNOLOGÍA INDUSTRIAL
	INGENIERÍA DE SISTEMAS

	
	Claves Usadas
	Claves Usadas
	Claves Usadas

	Directivos(as) 
	1
	0
	0

	Estudiantes
	231
	106
	0

	Docentes
	53
	24
	0

	Administrativos(as) 
	1
	0
	0

	Egresados(as)
	0
	0
	0


Fuente:  U.D. Procesamiento: Equipo de Auditoría

El cuadro muestra como la actividad ha sido mayor en Ingeniería Industrial, dado que el 17 de Noviembre de 2007 se vence el plazo para solicitar la reacreditación. Para el caso de Ingeniería de Sistemas hay que aclarar que  apenas se está generando las claves para que se haga la respectiva participación. El desbalance entre el alto número de estudiantes y de docentes en relación con el número de personas directivas y administrativas registradas se aclara al saber que en cada programa curricular o carrera hay un coordinador de programa  y una persona administrativa.  

· Como apoyo al proceso de autoevaluación y acreditación se está montando un Sistema de Información de la Calidad Institucional, que recogerá información básica de los procesos de gestión de calidad institucional. En provecho de esa tarea, se está adelantando una Prueba Piloto en los tres programas que requieren con urgencia de reacreditación; hasta el momento se ha desarrollado el cronograma, acordado, empezando la tercera fase de la prueba: la consolidación.

· En adelanto de la tarea de lograr la renovación del Registro Calificado de los programas de especialización a los cuales, como ya se dijo se les amplió el  plazo hasta el 1 de Febrero de 2009, varios programas  ya iniciaron la radicación de información actualizada  en el sistema SACES del MEN; estos ya cuentan con su respectivo código de radicación en el SACES, tales programas son:

· Especialización en Proyectos Informáticos

· Especialización en Ingeniería de Software

· Especialización en Teleinformática

· Especialización en Telecomunicaciones Móviles

· Especialización en Sistemas de Información Geográfica 

· Especialización en Bioingeniería

· Especialización en Higiene y Salud Ocupacional

· Especialización en Informática industrial

· Especialización en Ingeniería de Producción.

· La Universidad, en el campo académico está como se ha visto desarrollando acciones. Sin embargo, este esfuerzo choca, con la situación que presentan  algunas de sus instalaciones a la hora de brindar espacios apropiados   para bibliotecas y salas de lectura. La Universidad  y su comunidad académica tienen que pagar los sobrecostos en dinero y en tiempo por la dispersión de sus sedes.

· Los informes de los pares académicos que califican los programas de acreditación no han reparado mayor cosa en el estado real de los laboratorios y las condiciones de confiabilidad de los costosos equipos y aparatos allí instalados. Tomado como referencia lo que este informe se presentan en el Capítulo de acciones ciudadanas  en el laboratorio de Construcciones civiles, en el cual se determinó un presunto hallazgo fiscal y administrativo, esto sumado a testimonios recogidos de los propios  docentes y estudiantes; existen razones para pensar que, la calidad académica, se resiente grandemente, cuando los laboratorios para la docencia, la experimentación, la investigación, e incluso, la venta de servicios técnicos, están en malas condiciones con aparatos dañados, inutilizados por la falta de un simple repuesto o de un inadecuado mantenimiento.

· Esta situación de “detrimento académico”, que incluso si se mira bien puede ser  catalogado como un detrimento  patrimonial en la medida que  un docente no puede realizar  bien su trabajo por el cual se le paga y que unos estudiantes reciben una formación deficiente por la misma causa, con cargo a los recursos públicos de la capital; debe ser objeto de una mirada integral y exhaustiva de próximas auditorías.  

3.1.3. Resultados de la Investigación y la Proyección Social.
La situación de la investigación en la Universidad Distrital se refleja en la constitución y calificación de los grupos de investigación por COLCIENCIAS y el producto de los mismos.

COLCIENCIAS ha establecido un sistema de calificación con las siguientes categorías ascendentes en función de su mayor calidad y consolidación académica, en la que juega trayectoria de integrantes, productos realizado por el equipo, tiempo de configurado, etc., dicha categorización es: Reconocido, Clasificación C, Clasificación B y Clasificación A, aunque en estricto sentido la clasificación ascendente empieza en C, puesto que la categoría Reconocido, es apenas cuando el grupo queda oficialmente registrado por COLCIENCIAS, sin que necesariamente se haya hecho una evaluación del Equipo.

Aparte de las anteriores categorías, existen grupos oficial e institucionalmente reconocidos o por la Universidad que sin ser reconocidos y/o clasificados por COLCIENCIAS, existen y actúan en la vida académica  e investigativa de las facultades y programas. Como es apenas obvio la creación de estos grupos es el primer paso  en la vía que conduce al registro y luego a la clasificación impartida por COLCIENCIAS.
Un indicador muy importante de la cantidad y calidad de los procesos investigativos de cualquier centro docente, es establecer los incrementos en el número de equipos de investigación y la concentración del mayor número de ellos en las clasificaciones de más alto nivel.

A este respecto, sin duda la Universidad Distrital ha hecho en los últimos años un esfuerzo importante, como se evidencia en el siguiente cuadro:

CUADRO Nº 5
PROGRESIÓN DE LOS GRUPOS DE INVESTIGACIÓN

	TIPOS DE GRUPOS
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Clasificación A
	0
	0
	0
	0
	6
	13
	14

	Clasificación B
	0
	0
	0
	0
	5
	20
	20

	Clasificación C
	6
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Clasificación  D*
	11
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Reconocidos
	0
	9
	12
	26
	38
	47
	49

	Institucionalizados U.D.
	27
	55
	67
	90
	104
	162
	189


* La Clasificación D fue usada por COLCIENCIAS como el nivel inicial de calidad, ahora sólo existen
ascendentemente los niveles  C .B y A
Fuente:  U.D. Procesamiento: Equipo de Auditoría

En seis años la Universidad ha sextuplicado el número de equipos de investigación. En materia del reconocimiento de COLCIENCIAS si bien el crecimiento no ha sido tan notorio, si ha sido sostenido; 34 grupos ocupan ya los dos mayores niveles de calificación. En la actualidad del total de los grupos institucionales de la U.D. el 25.93% están ya reconocidos por COLCIENCIAS, un 7.41% son clasificados como A y el 10.58% clasificados como B. 

Observando la distribución de grupos de investigación según su clasificación en las distintas facultades se puede establecer las áreas académicas donde mayor desarrollo tiene la investigación.
CUADRO Nº 6
GRUPOS DE INVESTIGACIÓN POR FACULTADES  2007

	FACULTAD
	INSTITUCIONALES
	RECONOCIDOS
	CLAS C
	CLAS B
	CLAS A

	Ingeniería
	43
	9
	1
	6
	2

	Ciencias y Educación
	84
	32
	4
	11
	12

	Medio Ambiente
	15
	2
	1
	1
	0

	Tecnología
	27
	6
	4
	2
	0

	Artes
	20
	0
	0
	0
	0

	Total
	189
	49
	10
	20
	14


Fuente:  U.D. Procesamiento: Equipo de Auditoría

Claramente se observa como la Facultad de Ciencias y Educación  tiene el mayor número de grupos, con el 44.44% y la Facultad de Ingeniería le sigue con el 22.75%. Vale la pena recordar que estas son  las dos facultades más antiguas y más grandes, tanto en docentes, en programas y en estudiantes, de la U.D.. En materia de reconocimiento y de clasificación en el nivel B y A es mucho más notorio el predominio y la consolidación de la actividad investigativa en las dos mencionadas facultades, aunque comparativamente es Ciencias de Educación tiene una mayor proporción de grupos reconocidos por COLCIENCIAS, casi la tercera parte de los existentes en Ciencias y Educación, mientras que Ingeniería  apenas tiene el reconocimiento de algo más de la quinta parte de los existentes en Ingeniería. 

Las facultades de Medio Ambiente y  de Tecnología tienen un desarrollo menor de la actividad investigativa y no logran ubicar grupos en los niveles superiores de calificación. Llama la atención el que en campos tan propicios para la investigación y la innovación como el del medio ambiente y el tecnológico no haya un mayor desarrollo de la investigación. 

En cuanto a la Facultad de Artes, la existencia de un buen número de grupos de investigación se contrasta con el inexistente reconocimiento de COLCIENCIAS, aunque cabe  pensar que esta última institución no necesariamente  tiene criterios  sólidos y experiencia para calificar grupos de investigación en el campo artístico.

En cuanto a la existencia de proyectos de investigación, registrados en el Centro de Investigaciones y Desarrollo Científico CIDC de la Universidad Distrital se tienen la siguiente situación. 

CUADRO Nº 7
PROYECTOS  DE INVESTIGACIÓN POR FACULTADES  2007

	FACULTAD
	NÚMERO DE PROYECTOS

	Ingeniería
	29

	Ciencias y Educación
	71

	Medio Ambiente
	29

	Tecnología
	25

	Artes
	29

	Total
	163


Fuente:  U.D. Procesamiento: Equipo de Auditoría

Similar a la  situación anterior,  la Facultad de Ciencias y Educación es la que tiene el mayor número de proyectos de investigación. El resto de las facultades aparecen equilibradas. 

Resulta difícil establecer patrones de clasificación de las investigaciones que se adelanta la U.D. Las investigaciones apuntan a campos muy variados del conocimiento y su respectiva utilidad social. Por ejemplo, un grupo importante de trabajos se ocupan de temas ambientales, de reconocimiento y uso de recursos naturales combinando los saberes de la teledetección, la informática, la matemática. Otros trabajos, se concentran en los procesos de la teoría de sistemas, la computación y las aplicaciones de todo esto desde la didáctica, la pedagogía, hasta la organización y emprendimiento empresarial. 

Un lugar destacado lo ocupan los trabajos y proyectos en nanotecnología, en microelectrónica, en física de ondas, en robótica. Otros proyectos  indagan en campos de la biología celular, en la química de compuestos, en marcadores moleculares. Existe también un número importante de proyectos de pedagogía, sistemas educativos, formación en valores, uso e innovación de herramientas didácticas, así como en sistemas y procedimientos de organización empresarial.

Equipos de investigación de la U.D. están participando en el diseño de un segundo minisatélite colombiano
 (picosatélite) que se piensa poner en orbita, con ayuda de potencias aeroespaciales. La Universidad está gestionando la obtención de la  patente  y la futura explotación de regalías que ello conlleva de tres inventos fruto de sus equipos de investigación: sistema de teleinformación del picosatélite; un herbario forestal para clasificación, y explotación de los recursos maderables de los bosques colombianos, y finalmente, el diseño del sistema de refrigeración de un minirobot antiincendio que servirá para apagar incendios en edificaciones y estructuras industriales.

3.1.4. Evaluación de la planta docente en cuanto a: dedicación, formación, clasificación y tipo de contrato:

La Universidad Distrital tiene una nómina de docentes organizada en dos grandes categorías laborales o si se quiere tipo de contrato: una, Docentes de Planta; dos,   docentes de vinculación especial o contrato de trabajo propiamente. Para el año 2007 el número de docentes de planta es  512 y 1.695  el de  docentes de vinculación especial, para un gran total de 2.207 docentes. En términos porcentuales de la totalidad del cuerpo docente, el 23.20% es de planta y el 76.80% es de vinculación especial. 

Por formación académica el cuerpo docente de planta presenta la siguiente calificación.

CUADRO Nº 8
CALIFICACIÓN PROFESIONAL DOCENTES DE PLANTA 2007

	CALIFICACIÓN
	TOTAL
	PORCENTAJE

	Grado Profesional
	52
	10.16 %

	Especialización
	120
	23.44 %

	Maestría
	305
	59.57 %

	Doctorado
	35
	6.84 %

	Total
	512
	100 %


Fuente:  U.D. Procesamiento: Equipo de Auditoría

La Universidad Distrital muestra una alta calificación de sus docentes de planta. En efecto,  aparte de  tener  cerca del 7% de docentes doctorados, casi un 60% tiene grado de maestría y un importante porcentaje tiene títulos de especialización. Algo  más del diez por ciento  solamente tiene el título de grado. Este hecho constituye uno de los mejores activos de la U.D. y la coloca al lado de las mejores universidades públicas del país. El siguiente cuadro tiene en cuenta el título más alto alcanzado y no registra casos frecuentes de docentes que tienen más de una especialización y más de una maestría.  

CUADRO  Nº 9
CALIFICACIÓN DE DOCENTES DE PLANTA POR FACULTADES

	FACULTADES
	GRADO PROFESIONAL
	ESPECIALIZACIÓN
	MAESTRÍA
	DOCTORADO

	Ingeniería
	17
	32.69%
	36
	30.00%
	80
	26.23%
	7
	20.00%

	Ciencias y Educación
	18
	34.62%
	9
	7.50%
	115
	37.70%
	21
	60.00%

	Medio Ambiente
	5
	9.62%
	31
	25.83%
	62
	20.33%
	4
	11.43%

	Tecnología
	11
	21.15%
	41
	34.17%
	42
	13.77%
	3
	8.57%

	Artes
	1
	1.92%
	3
	2.50%
	6
	1.97%
	0
	0%

	Total
	52
	100%
	120
	100%
	305
	100%
	35
	100%


Fuente:  U.D. Procesamiento: Equipo de Auditoría

Haciendo el análisis de la calificación profesional comparativamente entre  las cinco facultades, se observa que el 80% de los y las docentes con título de doctorado se concentran en las dos más importantes y grandes facultades de la Universidad: Ingeniería y Ciencias y Educación. Sin embargo, de lejos  esta última facultad descolla por tener más de la mitad de los y las doctorados y doctoradas de la universidad. Las maestrías están equilibradamente distribuidas entre Ingeniería, Ciencias y Educación  y Medio Ambiente. La facultad de Tecnología concentra un poco más de todas las calificaciones de especialización de la universidad, seguida por Ingeniería y por Medio Ambiente. La facultad de Artes, aunque, pequeña en su planta docente, comparativamente, tiene una buena calificación a contar casi con la totalidad del cuerpo docente con grados de especialización y de maestría.
La situación de los y las docentes de vinculación especial, en términos de calificación profesional,  es la siguiente.

CUADRO  Nº 10
CALIFICACIÓN PROFESIONAL DOCENTES DE VINCULACIÓN ESPECIAL

	CALIFICACIÓN
	TOTAL
	PORCENTAJE

	Grado Tecnología
	9
	0.53 %

	Grado Profesional
	1.016
	59.94 %

	Especialización
	429
	25.31 %

	Maestría
	225
	13.27 %

	Doctorado
	16
	1.09%

	Total
	1.695
	100 %


Fuente:  U.D. Procesamiento: Equipo de Auditoría

Como suele corresponder a la  vinculación de docentes por contrato, la gran mayoría de los y las docentes tienen solamente el título profesional - situación totalmente contraria  al caso de los y las docentes de planta - . La tercera parte de los y las docentes tienen título de especialización y una sexta parte, títulos de maestría. Es llamativa la presencia de 16 docentes con título de doctorado, lo cual pone de presente la sobreoferta de docentes calificados en la docencia universitaria. La presencia de docentes con título de tecnólogo o tecnóloga, se compadece con las necesidades puntuales de las carreras de facultades como la  de Tecnología  o la de Medio Ambiente.

CUADRO  Nº 11
CALIFICACIÓN DE DOCENTES DE  VINCULACIÓN ESPECIAL  POR FACULTADES

	FACULTAD
	GRADO TECNOLÓGICO
	GRADO PROFESIONAL
	ESPECIALIZACIÓN
	MAESTRÍA
	DOCTORADO

	Ingeniería
	0
	0 %
	224
	22.05%
	130
	30.30%
	44
	19.56%
	5
	31.25%

	Ciencias y Educación
	0
	0 %
	310
	30.51%
	110
	25.64%
	116
	51.56%
	8
	50.00%

	Medio Ambiente
	4
	44.44%
	154
	15.16%
	91
	21.21%
	28
	12.44%
	1
	6.25%

	Tecnología
	6
	55.56%
	160
	15.75%
	70
	16.32%
	16
	7.11%
	1
	6.25%

	Artes
	0
	0%
	164
	16.14%
	28
	6.53%
	20
	8.89%
	1
	6.25%

	Institutos
	0
	0%
	4
	0.30%
	0
	0%
	1
	0.44%
	0
	0%

	Total
	9
	100 %
	1.016
	100%
	429
	100%
	225
	100%
	16
	100%


Fuente:  U.D. Procesamiento: Equipo de Auditoría

La distribución por facultades de los docentes de vinculación especial, muestra la concentración de los que tienen grado de doctor en las facultades de Ingeniería y Ciencia y Educación. En cuanto a los otros tres títulos: profesional, especialización y maestría, la distribución es relativamente equilibrada en todas las facultades. Como ya se dijo, docentes con apenas grado tecnológico solo se hallan en las facultades de Tecnología y Medio Ambiente, su número es en realidad  poco significativo ante el universo de docentes de vinculación especial que tiene la Universidad.

En resumen la calificación del cuerpo docente de la universidad, tanto de planta como de vinculación especial, es de un nivel bueno y se constituye en una de las ventajas  respecto de otros centros educativos de la ciudad.

En cuanto a la dedicación o intensidad de su compromiso académico con la universidad se presenta la siguiente situación:
Los docentes de planta son nombrados en lo fundamental  con una carga de tiempo  completo, esto, es de dedicación completa en su jornada laboral. De 512 docentes de planta  486 tiene una dedicación de tiempo completo, es decir, el 94.92%, mientras que tan sólo 26, esto es, el 5.08%, tienen dedicación de medio tiempo. Lo anterior muestra que el compromiso y la intensidad laboral de los docentes de planta está dentro de lo pertinente a docentes de planta. 

En lo que tiene que ver con los docentes de vinculación especial, se emplean diferentes categorías; en efecto para los docentes por contrato existe dedicación tiempo completo, medio tiempo  y hora cátedra, pudiéndose dar el caso de un docente que tiene un contrato de medio tiempo y otro por horas cátedra, o también más de un contrato por hora cátedra. De la muestra de contratos o nombramientos examinados no se encontró casos de carga laboral que rebasara los límites normales de cuarenta horas de trabajo semanales.

En cuanto a la categoría con la cual se vincula un docente dependiendo de su experiencia, formación, producción académica y sobre todo tiempo de permanencia en la institución se tiene la siguiente clasificación en orden  ascendente: Auxiliar, Asistente, Asociado y Titular

La situación de los decentes de planta  en relación con la categorización de su calidad académica, producción y permanencia es la siguiente.

CUADRO Nº 12
CATEGORIZACIÓN DE LOS DOCENTES DE PLANTA

	CATEGORÍA
	NÚMERO
	PORCENTAJE

	Auxiliar
	35
	6.84 %

	Asistente
	340
	66.41 %

	Asociado
	45
	8.70%

	Titular
	92
	17.97%

	Total
	512
	100 %


Fuente:  U.D. Procesamiento: Equipo de Auditoría

La gran mayoría de los docentes se encuentran en el nivel de asistentes, que corresponde a un nivel básico en la vida universitaria, ya que el auxiliar equivale a un nivel de principiante o recién egresado y vinculado. Llama la atención el peso, relativamente importante, del número de docentes que han alcanzado el mayor nivel como profesores titulares. No deja de preocupar la desproporción que existe entre el nivel titular y el nivel de los que clasifican como asociados, que en efecto están en una relación de 2 a 1. No obstante, lo anterior, la U.D. tiene una categorización de la planta docente, adecuada para el cumplimento de sus tareas académicas.

3.1.4. El examen de la información sobre la carga docente, modalidad de contrato, formación académica y categorización presentó algunas inconsistencias y vacíos. En particular, llamó la atención a la Auditoría, las repetidas inconsistencias en los listados con la carga de los docentes de vinculación especial, puesto que en los listados unas veces aparecía la totalidad de la carga académica por horas semanas- que es lo que se aconseja- y otras veces  aparecía computada por hora semestre, sin dejar en claro que se procedía de esta manera. Esto llevó en un principio a creer que se estaba ante un caso de carga ficticia por encima de la capacidad normal laboral de una persona ya que en efecto se registraban cargas de 80, 120 y más de 200 horas por docente de contrato. Con el examen de una muestra se pudo aclarar que tal exceso de carga académica no existía. 

De todas formas, esta deficiencia en la generación, almacenamiento,  manejo,  y uso  de la información  constituye una violación a un principio normativo reglamentado en el artículo segundo de la Ley 87 de 1993 o Ley de Control Interno que literalmente pide: ”Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de su registro”. Lo anterior se configura como un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
Una vez evaluada la respuesta de la administración al informe preliminar de auditoria, radicada bajo Nº 200766826, del 28 de noviembre de 2007, se concluye que esta no es satisfactoria, por lo que se reitera el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, que debe ser incluido dentro del plan de mejoramiento a suscribir por parte de la Universidad y será trasladado a la Personería de Bogotá,  para lo de su competencia.
3.1.5. Evaluación de la población estudiantil: cobertura, deserción y estímulos:

La universidad tiene una población estudiantil discriminada por facultades y por modalidades académicas, así:
CUADRO  Nº 13
POBLACIÓN ESTUDIANTIL

SEGUNDO SEMESTRE DE 2007

	FACULTAD
	PREGRADO
	ESPECIALIZACIÓN
	MAESTRÍA
	DOCTORADO
	TOTAL

	Ingeniería
	5.620
	563
	287
	0
	6.470

	Ciencias y Educación
	6.477
	223
	256
	31
	5.987

	Medio Ambiente
	5.184
	133
	0
	0
	5.317

	Tecnología
	6.069
	1
	0
	0
	6.070

	Artes
	1.077
	0
	0
	0
	1.077

	Total
	24.427
	920
	546
	31
	25.921


Fuente:  U.D. Procesamiento: Equipo de Auditoría

La población estudiantil de la universidad, como se ve en el cuadro se concentra fundamentalmente en los programas de pregrado, que son los que son tomados por el grueso de la población de estratos sociales más bajos.

Otro acercamiento importante en relación con la cobertura que logra la Universidad Distrital es cuando se compara la demanda  con la oferta efectiva de cupos.

CUADRO Nº 14
RELACIÓN ESTUDIANTES ASPIRANTES VERSUS ESTUDIANTES ADMITIDOS  2004 - 2007

	GRUPO
	2004
	2005
	2006
	2007

	
	I Sem.
	II  Sem
	I Sem
	II  Sem
	I Sem
	II  Sem
	I Sem
	II  Sem

	Aspirantes


	23.637
	14.972
	19.962
	14.950
	19.681
	14.725
	18.251
	10.289

	Admitidos


	2.655
	2.609
	2.715
	2.817
	2.813
	2.817
	2.931
	2.675

	Porcentaje de 

Admitidos
	11.23%
	17.43%
	13.60%
	18.84%
	14.29%
	19.13%
	16.06%
	26.00%


Fuente:  U.D. Procesamiento: Equipo de Auditoría

Como se observa, la Universidad está haciendo un gran esfuerzo año a año, sobre todo en el primer semestre de cada año - que es cuando aumenta la demanda de aspirantes – para darle cabida a la población necesitad de educación superior. Sin embargo, más de cuatro quintas partes se quedan por fuera. 

Desde luego se está todavía muy lejos de una matricula universitaria casi igual a la demanda, incluso muchos consideran que eso no es recomendable ni tal vez posible, sin embargo, de seguro la ciudad debe hacer mayores esfuerzo para que la tas de no admitidos baje sustancialmente.  Preocupa además que con las actuales instalaciones físicas de la Universidad, tal ya no sea   posible un aumento de cupos; en efecto, ya son evidentes ciertos grados de hacinamiento y de falta de espacios para la circulación, la recreación, el esparcimiento, por no hablar de ausencia de escenarios para  la práctica deportiva del estudiantado y de los docentes

La cobertura de la Universidad en relación con los estudiantes de pregrado, según su procedencia de estratos socioeconómicos es la siguiente.

CUADRO  Nº 15
COBERTURA  SOCIECONÓMICA POBLACIÓN  ESTUDIANTIL  DE PREGRADO

PRIMER SEMESTRE DE 2007

	ESTRATO
	NÚMERO
	PORCENTAJE

	Sin Estrato
	1.943
	7.44 %

	Cero
	32
	0.12 %

	Uno
	2.890
	11.07 %

	Dos
	14.507
	55.57 %

	Tres
	6.402
	24.52 %

	Cuatro
	305
	1.17 %

	Cinco
	18
	0.03 %

	Seis
	7
	0.03 %

	Total
	26.104
	100 %


Fuente:  U.D. Procesamiento: Equipo de Auditoría

De manera contundente se observa como el grueso fundamental de los estudiantes que acceden a la Universidad  Distrital, más del 90%, pertenecen a los tres estratos más bajos de la ciudad.
 Como se dijo al comienzo de este componente, esta estadística  por si solo ratifica la importancia que tiene par al Distrito, una universidad que le brinda acceso, restringido pero acceso al fin y al cabo, al estudiantado de procedencia más humilde de la ciudad.

Para establecer la deserción estudiantil en el pregrado se halló necesario establecer el análisis tomado como referencia la información de un período, de varios años, como por ejemplo el acumulado en el período 2004- 2006.
CUADRO  Nº 16
DESERCIÓN  ESTUDIANTIL  PERÍODO 2004-2006

	






PREGRADO
	TOTAL
	PORCENTAJE

	Facultad de Ingeniería
	1.697
	20,58

	Facultad de Ciencias y Educación
	2.153
	26,11

	Facultad de Medio Ambiente
	1.693
	20,53

	Facultad de Tecnología
	2.462
	29,86

	Facultad de  Artes
	240
	2,91

	TOTAL PREGRADO
	7.921
	100


Fuente:  U.D. Procesamiento: Equipo de Auditoría

El cálculo de la tasa de deserción estudiantil, tomando como cifra  deserción de 2.447 estudiantes de pregrado en 2006 y una población estudiantil de todos los programas de pregrado, durante el mismo año, de 24.219; se obtiene  una tasa de de deserción de 10.10%, que a todas luces es una tasa alta y preocupante, con mayor razón se recuerdan los  costos de funcionamiento para la ciudad de la Universidad  Distrital.  

Dada la gravedad  de la deserción estudiantil en pregrado y que buena parte de ella se ocasiona por las condiciones socioeconómicas por las que atraviesan los y las estudiantes de menores recursos, la Universidad Distrital ha generado políticas y programas para aminorar este fenómeno.

En primer lugar, mediante el Acuerdo 004 de Enero 25 de 2006, del Consejo Superior Universitario, permite que los estudiantes de pregrado puedan fraccionar  el pago de su  matrícula así: cuando el costo de la matrícula llegas hasta  2 SMMLV el estudiante realiza la matrícula haciendo un solo pago, cuando la matrícula oscila entre  2 y 4 SMMLV, el estudiante puede fraccionar el pago en dos contados; cuando el costo de la matrícula e superríos a  4 SMMLV, el estudiante puede  hacer el pago en tres contados.  Vale la pena recordar que la Universidad Distrital tiene unos costos promedio de matrícula bastante baratos como corresponde a  una universidad oficial.  Tales costos promedio oscilan entre $250.000 y $180.000.

Otra medida muy importante es la de adelantar un programa equivalente, al de los comedores escolares, mediante el servicio de almuerzo barato y de buena calidad para un cupo de estudiantes de menores recursos. Dicho programa funciona en todas la facultades.

La Universidad está brindando diariamente un servicio de 2.200 almuerzos en promedio, en todas sus cinco facultades. El costo de cada almuerzo es de $2.656.oo,  más barato o igual que una porción de pizza y una gaseosa, pero en todo caso un almuerzo más nutritivo y balanceado. Para acceder a este programa los estudiantes de menores recursos tienen que presentar una solicitud de admisión y, luego reciben un carnet que los acredita como usuarios.

Colateralmente a las anteriores medidas, el mismo acuerdo contempla una serie de estímulos y exenciones de las obligaciones de matrícula, parcial o completa  según ciertos méritos y desempeños, por ejemplo,  para los estudiantes que ingresan por meritos académicos o por prestar servicios como monitores, por ocupar lugares destacados en las calificaciones y los promedios semestrales.     

3.1.6. Impacto de la internacionalización de la U.D.
La Universidad Distrital adelanta desde el Centro de Relaciones Interinstitucionales, la labor  de proyección de la universidad en los escenarios internacionales
Una primera línea de acción es todo lo relacionado  con los trámites de convalidación de títulos de doctorado ante el Ministerio de Educación Nacional. En lo que va corrido del 2007 la universidad ha adelantado la convalidación de 9 títulos de doctorado obtenidos por docentes de la universidad, dichos docentes son de las siguientes facultades; 5 de Ciencias y Educación,  3 de Ingeniería y 1 de Tecnología. Siete  de estos títulos se obtuvieron en universidades españolas, uno en una universidad francesa y el otro en una universidad cubana.

Como segunda línea de acción está la admisión de estudiantes extranjeros en  intercambio por periodos académicos. En el primer período del 2007 la U.D. contó con la presencia de 4 estudiantes extranjeros y en el segundo semestre del 2007 con otros cuatro. La totalidad de estos estudiantes proviene de la Universidad de Bolonia (Italia).

Sin duda esta actividad, bastante importante en aras de internacionalizar a la U.D., luce muy modesta. En efecto, cuatro estudiantes por semestre son poquísimos ante la variada oferta académica de la universidad y el número total de estudiantes de pregrado. Ahora bien, se podría considerar que dada la mala imagen del país en el extranjero, resulta difícil concretar intercambios mediante  la venida de chicos y chicas de otros países. Del total de estudiantes visitantes, 4 se han vinculado a la Faculta de Ciencias y Educación y los otros cuatro a la de Artes. De lo anterior se colige que líneas formativas de la universidad, tan importantes como las de ingeniería o las de medio ambiente, no han logrado concretar el interés de intercambiantes extranjeros y extranjeras.

Otra vía para la internacionalización es la política de invitación a personalidades académicas extranjeras  ya sea en calidad de conferencistas en seminarios y eventos, de instructores en talleres o de profesores. En lo que va del 2007, la U.D. ha contado con la presencia de 12 personalidades extranjeras visitantes. La procedencia de estos invitados es la siguiente: dos de Brasil, dos de Argentina, uno de México, uno de Cuba, uno de Polonia, uno de Jamaica, uno de Gran bretaña, uno de Francia, uno de Suiza y uno de España. Lo cual arroja que 7 son del continente americano y 5 de Europa; esto es, como suele ser en estos casos, una internacionalización más activa en la región latinoamericana.         
Una línea bastante significativa es la participación de docentes y de un estudiante en viajes académicos internacionales. Hasta  el momento, en el 2007 han viajado 13 docentes  y un estudiante. Los destinos de estos viajes  han sido: México, en cuatro ocasiones, USA en 2 ocasiones, y en una ocasión a: España, Argentina, Ecuador, Uruguay, Guatemala y Bolivia. La pertenencia por facultades de las personas que han viajado es la siguiente: nueve de Ingeniería, tres de Medio Ambiente, una de Tecnología y una de Ciencias   y Educación.  

Actualmente se están haciendo trámites para  firmar convenios interinstitucionales con las  universidades de Nantes, Francia; Granada, España; Estadual Paulista, de Brasil; San Carlos, Guatemala  y el Instituto Tecnológico de Monterrey, México.

Finalmente, cinco estudiantes han participado  en programas de  visitas  al exterior para adelantar intercambios académicos y perfeccionamiento de idiomas extranjeros, cuatro a Estados Unidos y una a Alemania.

No se desconoce  el esfuerzo que está haciendo la universidad en materia de apertura e internacionalización, pero si se compara con los retos y los desafíos de la internacionalización, sin duda, la universidad luce rezagada y regala un espacio que a no dudarlo es ocupado por otra universidades oficiales y también por los centros privados que aparte de tener más recurso suelen ser muy enérgicos y dinámicos a la hora de establecer vínculos y convenios con centros académicos del exterior.

3.1.7. Impacto de los Egresados:

Desde 1996 el Consejo Nacional de Educación Superior CESU, estipuló que las universidades deben contar con políticas de bienestar universitario. Posteriormente, el MEN y el CNA han señalado la importancia de involucrar en todas las actividades de los centros universitarios a la población egresada. Por todo ello un criterio fundamental para medir el desempeño de una universidad es verificar el grado de seguimiento y comunicación con sus egresados.  
La Universidad Distrital hace el seguimiento a sus egresados desde la Oficina de Egresados  y la Oficina de Bienestar Estudiantil.

La Universidad está montando una base de datos con las principales características de sus egresados y realizó un estudio de seguimiento a  una muestra de los mismos. Sus principales características se recogieron el en Informe “Seguimiento de los Egresados de la Universidad Distrital” que fue entregado a  auditoría, por la Oficina de Bienestar Universitario.

Para el caso de la Facultad de Ciencias y Educación, se logró establecer, en el documento ya citado, que en el 2003 de 24.567 docentes que laboran con las Secretaría de Educación Distrital SED 2..329 docentes distritales son egresados de la U.D., es decir, el 9.40%. Esta cifra  es  modesta si se tiene en cuenta que la U.D. y la SED pertenecen a la administración del Distrito Capital.   

De la encuesta a los egresados salieron datos como los siguientes.

Los egresados registraron pertenecer principalmente a estos estratos socioeconómicos, así: al dos el 12.5%, al tres el 42,2%, al cuatro el 35.9%, al cinco el 8.3% y al seis el 1.1%. Según la procedencia de estrato original, la U.D., considera que por lo menos el 67.3% de sus egresados subieron de estrato.

En relación con la pregunta de si ejercen la profesión, el 91.2% contestó que sí y el 8.8% contestaron que no, lo cual es un buen indicador de ocupación y ejercicio profesional dadas las tasas de desempleo que aquejan al país y a la ciudad.

A la pregunta de cuándo empezó a ejercer su profesión, un 47.1% dijo que antes de recibir el título, un 41.2% al obtener el título, 8.2% dijo que seis meses después de graduarse, el 1.9% informó que un año después del titulo y finalmente, el 1.6% dijo que  ejerció su profesión luego de más de un año.

En torno a una pregunta muy interesante como la de en cuál sector se desempeña hubo las siguientes respuestas: el 16.8% dijo que en Educación, el 7.8% en Investigación, el 19.3% en Bienes y Servicios y el 56.1% en Industria. 

En cuanto al carácter de la empresa en las que trabaja, las respuesta fueron las siguientes: Estatal el, 38.1%, Privada el 42.1% e Independiente el 19.8%.

En cuanto al rango de salario o  ingresos laborales de las personas  encuestadas, las respuestas fueron: De uno a dos salarios mínimos el 6.1%, de tres a cinco salarios mínimos el 56.8% y finalmente, de más de seis salarios mínimos el 37.1% 

Toda esta información da una idea sobre el estado laboral de los egresados y egresadas, aunque en estricto sentido no permite hacerse a una imagen más profunda su impacto social; incluso hay aspectos del estudio que generan dudas, en tanto no se tiene datos del tamaño de la muestra, o por ejemplo hasta es cierto que, como se desprende de algunas respuestas se registran porcentajes de ocupación laboral tan altos. 

Aparte del estudio, no fue posible conseguir en la Oficina de Egresados una información estadística más completa. Es claro que ante el tamaño de la tarea que requiere una oficina que le haga seguimiento a una población en permanente expansión- de suyo, dispersa en diferentes sitios  laborales y en muchas actividades profesionales- la oficina responsable no tiene los suficientes recursos materiales ni el número de personas aconsejable para cumplir cabalmente con su misión.  

3.1. 8.  Conclusiones. 

La Universidad Distrital es un centro académico de primer orden en la ciudad y el país. Sin duda cuenta con una oferta curricular amplia, y con un alto reconocimiento en disciplina como las ingenierías, y las ciencias ambientales. Es la principal universidad para los sectores populares y las capas menos pudientes de la sociedad bogotana.

Como se ha visto, la universidad, tiene una planta de docentes de alta calidad en comparación con otros centros de similar naturaleza. En términos de acreditación y registro calificado, sus programas gozan de buena aceptación el MEN y el CNA, otorgándole acreditaciones  en promedio entre cuatro y siete años. En términos de Alta Calidad  también cuenta con un buen número de programas certificados. 

Sin embargo, en áreas claves como la internacionalización y la proyección de la universidad a  instituciones similares, los resultados son muy insuficientes, ante el tamaño  de la institución en docentes, estudiantes programas curriculares, ofertas de especialización, maestría y doctorado.

Sin lugar a dudas, las crisis de gobernabilidad y los desordenes administrativos, así como el hueco fiscal que ha representado la carga pensional ilegal que la universidad ha tenido que soportar durante tanto tiempo, también han incidido en el área académica, restando recursos importantes y obstruyendo un mejor desempeño de la parte académica.

La universidad todavía esta lejos de ser el “tanque de pensamiento” que requiere tanto la administración Distrital como la ciudad de Bogotá para pensar, innovar y crear, en pos de la solución de su más importantes problemas de crecimiento y desarrollo científico, industrial, económico, social y cultural,.tanto a  corto como a lejano plazo. 

Recomendar en la próxima auditoría, un estudio a fondo del estado real de todos los laboratorios de la U.D.  y de todo sus implementos allí existentes.

Con los recursos académicos y profesionales de estudiantes y docentes, la Universidad Distrital podría estar desempeñando un papel más protagónico en temas como: movilidad y transporte público, manejo ambiental de cuencas hídricas, de los cerros, de los humedales; del manejo  de desechos y tratamiento de la aguda contaminación ambiental, en la recuperación de la cobertura asfáltica de las vías de la ciudad y en la recuperación de la baja calidad de la educación Distrital.    

3.2 INFORME DE AVANCE DE LA SENTENCIA PROFERIDA POR EL CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA. DEL 25 DE MAYO DE 2006.   

Sentencia que quedó ejecutoriada el 13 de abril de 2007. Dentro de  la acción Popular de la Contraloría de Bogota D.C. contra la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.
Antes de informar los resultados del seguimiento es necesario precisar que:

La Dirección de Educación en la auditoria realizada el primer semestre de 2002, encontró que durante el periodo 1997-2001 la Universidad pagó por concepto de Pensiones de Jubilación a los empleados públicos administrativos, la suma de $6.624.954.125. Adicionalmente, se constató que a los empleados públicos docentes se les reconoció y pagó la suma de $7.043.792.937 durante el período ya mencionado, sin que se reunieran los requisitos legales como el de haber obtenido la edad de 55 años y 20 años de servicio. Las anteriores sumas fueron el resultado de liquidar las pensiones teniendo en cuenta factores distintos a los establecidos en las leyes 33 y 62 de 1985 tales como subsidio y/o auxilio de transporte, el auxilio de alimentación, prima de alimentación, doceava parte del sueldo de vacaciones, doceava de la prima semestral, doceava de la prima de navidad, doceava de la prima de vacaciones y doceava del quinquenio.

El 2 de Julio de 2002, El Contralor de Bogotá D.C., interpuso acción popular contra la Universidad Distrital Francisco José Caldas, con el fin de obtener la protección de los derechos colectivos a la moralidad administrativa y a la defensa del patrimonio público, vulnerados y amenazados por la aplicación del Acuerdo 24 de 1989, expedido por el Consejo Superior Universitario y el Acta Convenio del 7 de abril de 1992, firmada entre el Rector de la Universidad y la Comisión Negociadora del Sindicato, que establecieron un régimen especial para los empleados públicos docentes en un claro desconocimiento de la Constitución dado que el único competente para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados públicos es el Congreso de la República a través de una Ley marco y el Presidente de la República está facultado para señalar las funciones especiales a los empleados públicos y fijar los emolumentos.

El 12 de julio de 2002, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca admite la acción popular; el 23 de julio de 2002, la Contraloría de Bogotá presentó escrito de adición a la demanda en los que informa, que como resultado del Hallazgo Fiscal de la Contraloría de Bogotá, el 8 de julio de 2002 la Subdirección del Proceso de Responsabilidad Fiscal aperturó el proceso de responsabilidad No. 50100-015 de 2002 y declaró abierto el proceso de Responsabilidad Fiscal.

La Universidad Distrital en comunicación radicada a la Contraloría de Bogotá el 13 de Noviembre de 2002, informó que la Universidad había dado cumplimiento parcial a lo solicitado por el ente de control “en el sentido de abstenerse de hacer nuevos reconocimientos de pensiones con base en el Acuerdo 24 de 1989(…) y en consecuencia proceder a dar aplicación inmediata en materia pensional a la Ley 100 de 1993 y al régimen de transición”. Agregó que no estaba acreditado el compromiso de la Universidad de abstenerse de pagar los valores pensiónales “en la cantidad que supere el tope máximo de salarios mínimos legales vigentes, a cada uno de los docentes y personal administrativo”.

Con oficio 4951 del 26 de Junio de 2007 el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Segunda, remite copia de la providencia de fecha 19 de Abril de 2007, recaída del proceso No. 25000232500020021204601 (4552-2005) en la cual confirma la sentencia del 21 de Octubre de 2004, proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Sección Segunda, Sala de Descongestión, Subsección Tercera, que declaró NULO EL ACUERDO 24 DE 1989, expedido por la Universidad Francisco José de Caldas.
Con oficio de fecha 30 de Agosto de 2007, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sección segunda, comunica a la Universidad fotocopia autenticada de la providencia de fecha 19 de abril de 2007, recaída dentro del proceso No. 25000232500020011232401 (5223-2005) en el sentido: “Estése a lo resuelto en la sentencia de fecha de abril 19 de 2004 proferida dentro del proceso No. 444-05 mediante la cual se confirmo la sentencia del 1º de abril de 2004 proferida por el Tribunal Administrativo de Arauca”,  que declaró la Nulidad del Acuerdo No. 06 de Marzo 2 de 1992 expedido por el Consejo Superior Universitario de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas. La anterior decisión Judicial que tiene efectos de COSA JUZGADA ERGA OMNES.
Mediante sentencia apelada el Consejo de Estado decidió:

Primero.- Confirmar los numerales 1 a 6 de la sentencia apelada, es decir la dictada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el 12 de agosto de 2004 los cuales se describen a continuación:

 “PRIMERO: CONCEDESE el amparo de los derechos colectivos a la defensa del patrimonio público y la moralidad administrativa, vulnerados con las actuaciones de la Universidad Distrital “Francisco José de Caldas” (…)

 SEGUNDO: ORDENASE a la Universidad Distrital “Francisco  José de Caldas”, dentro de los 30 días siguientes a la ejecutoria de esta decisión, y en aplicación del artículo 19 de la Ley 797 de 2003
, conformar un equipo de trabajo con la exclusiva finalidad de efectuar la revisión o examen de cumplimiento de los requisitos de ley en cada caso y adelantar con rigurosa observancia de los términos previstos el procedimiento administrativo que culmine con el correspondiente acto administrativo, actuación que no podrá exceder el término de seis meses.” 

TERCERO: De no ser posible en todos los casos la revocatoria directa de los actos que reconocieron derechos pensionales, ORDENASE a la Universidad Distrital “Francisco José de Caldas” iniciar en el término perentorio de 30 días siguientes, las acciones de nulidad y restablecimiento de derecho conforme a lo expuesto en la parte motiva de este fallo.

CUARTO: INSTASE a la Universidad Distrital “Francisco José de Caldas” para que se abstenga de reconocer y pagar a los empleados públicos docentes y personal administrativo factores salariales y prestacionales no establecidos en le ley, así como pagar los mayores valores pensionales en la cantidad que supere el tope máximo de salarios mínimos legales vigentes, en lo pertinente.

QUINTO: ORDENASE a la Universidad “Francisco José de Caldas” en el término perentorio de un mes, contado a partir de la ejecutoria de la providencia, rendir un informe sobre las actividades desplegadas para el cumplimiento de esta providencia.

SEXTO: NIEGASE las restantes pretensiones del coadyuvante Sr. FRANCISCO EDUARDO ROJAS QUINTERO, de conformidad con lo expuesto en esta providencia.

Segundo.- Revocó el numeral 7° de la sentencia apelada.

Tercero.- Adicionase al numeral 8° el siguiente parágrafo:

“Parágrafo.- Harán también parte de este comité de vigilancia, la Asociación Participación Ciudadana Anticorrupción Colombia Democrática”

OCTAVO: CONFORMASE el Comité de Vigilancia que verifique e cumplimiento de esta sentencia conforme a lo dispuesto en el numeral 5 de la parte considerativa de esta providencia.

NOVENO: Para los fines pertinentes ordenados en el Artículo 80 de la Ley 472 de 1998, remítase copia de la presenté providencia al Defensor del Pueblo. (…)”

Cuarto.- Adicionó el siguiente numeral:

 “ORDENASE a la entidad accionada iniciar las acciones judiciales para recuperar lo pagado indebidamente”

3.2.1. Verificación de su cumplimiento.
El equipo auditor de acuerdo al oficio No. 172 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, sección segunda, subsección A del 27 de Agosto de 2007, donde certifica que la sentencia proferida por el Consejo de Estado el 25 de mayo de 2006, quedó debidamente ejecutoriada el 13 de Abril de 2007, realiza seguimiento describiendo las acciones adelantadas por la Universidad en los siguientes términos:

3.2.1.1 Punto Primero del Fallo del Consejo de Estado.

Con el fin de atender el numeral segundo del fallo de primera instancia, la Universidad expidió la Resolución Rectorial No. 142 del 25 de Mayo de 2007 “Por la cual se da cumplimiento a Sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Sección Segunda, Subsección A de fecha 12 de agosto de 2004, radicación AP-02.1089, confirmada por el Consejo de Estado, Sala de Contencioso Administrativo, Sección Tercera de fecha 25 de mayo de 2006 con Radicación AP-25000-23-000-2002-01089-01”.

La Universidad en artículo segundo conformó el equipo de trabajo integrado por representantes de la Oficina Jurídica, de la Vicerrectoría Administrativa, Oficina de Recursos Humanos y de la Secretaria General.

En el artículo tercero de la resolución rectorial y en aplicación del artículo 19 de la Ley 797 de 2003, se dejó consignado que dentro de los seis meses siguientes a la fecha de la presente resolución, realizará las actividades necesarias para efectuar la revisión o examen del cumplimiento de los requisitos de ley en cada caso y adelantar con rigurosa observancia de los términos previstos el procedimiento administrativo que culmine con el correspondiente acto administrativo.
En el artículo quinto de la misma resolución se le indica a la Oficina Jurídica liderar el equipo de trabajo que aquí se conforma.
En relación al punto tercero del fallo del Tribunal Administrativo de Cundinamarca. La Universidad Distrital desde el año 2004, instauró las demandas de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, por las siguientes pretensiones: Se demanda edad pensionados con menos de 55 años, montos de la mesada pensional superior al 75%, superación del tope salarial  y factores salariales no contemplados en la Ley. 

La Universidad Distrital mediante oficio del 16 de julio de 2007, remite la relación de 589 pensionados que a la fecha figuran en la nómina, los cuales fueron clasificados de acuerdo a la norma que se aplicó para pensionarlos. El equipo auditor tomó los siguientes grupos:

· Se repartió a los abogados externos 16 personas que se pensionaron con arreglo a normas expedidas antes de entrada en vigencia del Acuerdo 024 de 1989, expedido el 28 de junio de 1989 y al momento de pensionarse ocupaban un cargo como empleados públicos docentes. La oficina jurídica informa que la revisión de los abogados externos es con el fin de verificar si alguno de ellos se pensionaron con porcentaje superior al 75% frente al cual también se demandaría por nulidad y restablecimiento del derecho para adecuar las mesadas pensionales a la Ley.

CUADRO Nº 17
PENSIONADOS ANTES DE ENTRAR EN VIGENCIA EL ACUERDO 24 DE 1989 

	No.
	C.C.
	PENSIONADO
	TIPO
	Fecha de Pensión

	1
	743,312
	BATISTA JOSE MANUEL
	D
	03/03/1977

	2
	20,136,126
	MATIZ DE RENTERIA GENOVEVA
	D
	01/03/1979

	3
	123,039
	BECERRA BECERRA JORGE ENRIQUE
	D
	01/01/1982

	4
	17,024,366
	ESCOBAR OLIVARES ABSALOM
	D
	16/02/1982

	5
	9,906
	D'LUYZ NIETO RAMON EDUARDO
	D
	01/07/1982

	6
	1,760
	OTALORA MEJIA JORGE
	D
	01/07/1983

	7
	8,126
	PEREZ BELTRAN RAMON GONZALO
	D
	01/07/1983

	8
	17,355
	CLAVIJO NIETO GERMAN
	D
	01/08/1983

	9
	2,867,431
	ROLDAN OQUENDO ORNAN
	D
	01/01/1985

	10
	120,643
	LOMBO TORRES RICARDO
	D
	01/04/1986

	11
	2,878,641
	GAVIRIA FLOREZ OTTO
	D
	01/04/1987

	12
	17,006,107
	SAAVEDRA MESA ROGERIO
	D
	01/04/1987

	13
	35,762
	SANCHEZ MORANTES MANUEL
	D
	01/07/1987

	14
	17,035,565
	FERNANDEZ SOACHA JAIME
	D
	15/03/1988

	15
	2,898,525
	RODRIGUEZ GUERRERO PEDRO IGNACIO
	D
	01/04/1989

	16
	17,038,947
	PLATA RODRIGUEZ EDUARDO
	D
	04/06/1989


               Fuente: Oficina Jurídica.

· 265 personas que se pensionaron con arreglo al Acuerdo 024 de 1989, expedido el 28 de junio de 1989, aplicó a quienes al momento de pensionarse ocupaban el cargo de empleados públicos docentes, revisión que se hace en cumplimiento de la Acción Popular
CUADRO Nº 18
EMPLEADOS PUBLICOS DOCENTES
	No.
	C.C.
	PENSIONADO
	TIPO
	Fecha de Pensión

	1
	2,861,423
	OCAMPO TRUJILLO JOSE FERNANDO
	D
	15/06/1989

	2
	2,912,349
	GOMEZ GAMBOA JOSE GERMAN
	D
	01/08/1989

	3
	2,891,757
	ESCALLON ANGEL SANTIAGO
	D
	11/08/1989

	4
	2,890,849
	JIMENEZ MORALES ALVARO
	D
	16/05/1990

	5
	2,932,369
	URBINA GARZON CARLOS ENRIQUE
	D
	24/07/1990

	6
	17,049,647
	MAHECHA VEGA GILBERTO EMILIO
	D
	15/08/1990

	7
	78,092
	MUÑOZ BELTRAN CARLOS EDUARDO
	D
	21/12/1990

	8
	2,938,772
	MARTINEZ VILLAMIL ENRIQUE ALEJANDRO
	D
	21/12/1990

	9
	24,540,058
	MERINO OROZCO MARÝ
	D
	09/01/1991

	10
	2,926,797
	CAMACHO CAMACHO VICTOR JORGE
	D
	02/07/1991

	11
	2,943,005
	GRATTZ CARDOZO CARLOS ARTURO
	D
	02/07/1991

	12
	17,176,598
	GRANADOS ALBARRACIN JORGE ENRIQUE
	D
	02/07/1991

	13
	17,014,118
	SANCHEZ ALTAFULLA JOSE RAMON
	D
	03/07/1991

	14
	17,076,814
	ROMERO AGUDELO ENRIQUE
	D
	03/07/1991

	15
	17,074,928
	GARCIA PERALTA JOSE VICENTE
	D
	02/03/1992

	16
	6,572,280
	CORENA ESCORCIA ALVARO
	D
	12/03/1992

	17
	6,151,025
	FORERO VARGAS JORGE GUILLERMO
	D
	13/04/1992

	18
	468,511
	PINZON ZAPATA HECTOR HERNANDO
	D
	01/05/1992

	19
	2,908,208
	MACHADO LOPEZ  DAVE
	D
	17/05/1992

	20
	2,884,805
	CAICEDO ABADIA ANTONIO JOSE
	D
	18/05/1992

	21
	2,924,525
	FLANTERMESKY MORENO JANCEB
	D
	29/05/1992

	22
	41,357,733
	GUERRERO DE LLAMAS LUZ EMILIA (SUST. AMAURY DE JESUS LLAMAS CC. 17.059.071); ANGELICA M. LLAMAS CC. 1.015.397.371 CERT. DE ESTUDIOS HASTA 25 AÑOS; MAURICIO LLAMAS AREVALO CC. 80.187.197 CERT. ESTUDIOS HASTA 25 AÑOS.
	D
	30/06/1992

	23
	220,736
	TORRES ORJUELA PEDRO PABLO
	D
	01/07/1992

	24
	2,227,968
	ZARTA ALVAREZ MIGUEL ANGEL
	D
	01/07/1992

	25
	2,882,074
	RAMIREZ GUTIERREZ NAPOLEON SANTANDER
	D
	01/07/1992

	26
	2,894,672
	DE DIEGO RAGA MANUEL
	D
	01/07/1992

	27
	3,698,894
	IRIARTE MARTINEZ TOMAS DEL CARMEN
	D
	01/07/1992

	28
	6,741,413
	TORRES PACHECO OLEGARIO
	D
	01/07/1992

	29
	17,000,515
	QUIJANO CIFUENTES JAIME JUAN
	D
	01/07/1992

	30
	17,044,728
	PRIETO MORENO ROBERTO
	D
	01/07/1992

	31
	5,930,952
	AVILA ORJUELA LUIS ENRIQUE
	D
	30/08/1992

	32
	2,854,781
	CAMARGO OSORIO RODOLFO HUMBERTO
	D
	22/09/1992

	33
	996,345
	PINTO VEGA SANTIAGO
	D
	03/11/1992

	34
	17,064,238
	CUBILLOS CASTELLANOS GALO ERNESTO
	D
	29/12/1992

	35
	163,233
	SANCHEZ LOPEZ MARIO
	D
	31/12/1992

	36
	2,940,791
	GOMEZ MARTINEZ ALBERTO
	D
	01/01/1993

	37
	17,046,276
	BAQUERO CARRILLO JORGE ANTONIO
	D
	01/01/1993

	38
	17,015,827
	VELOZA CANTOR CAMPO ELIAS
	D
	30/01/1993

	39
	41,363,272
	RICO DE MERCADO MARIA TERESA
	D
	01/02/1993

	40
	51,625,259
	GONZALEZ ROJAS ELSA MARITZA (TUTORA DE MERCADO ROMERO LAURA CATALINA)
	D
	01/02/1993

	41
	2,880,269
	BOGOTA CORTES JORGE ENRIQUE
	D
	01/05/1993

	42
	2,945,746
	VELASCO PATIÑO ROBERTO
	D
	01/07/1993

	43
	17,061,461
	SEGURA ROBAYO DINO DE JESUS
	D
	01/07/1993

	44
	17,103,048
	ARIAS PAEZ GUILLERMO
	D
	01/07/1993

	45
	6,572,732
	MESTRA DIAZ ALFREDO
	D
	03/07/1993

	46
	2,898,068
	PARRA GACHARNA FELIX IGNACIO
	D
	07/07/1993

	47
	17,042,118
	SARMIENTO SUESCUN LUIS HUMBERTO
	D
	08/11/1993

	48
	17,054,895
	SALAZAR REYES HECTOR ALFREDO
	D
	08/11/1993

	49
	17,062,868
	OSUNA SUAREZ JAIRO ANTONIO
	D
	08/11/1993

	50
	17,081,342
	CHAVEZ ORTIZ HECTOR
	D
	08/11/1993

	51
	27,949,865
	FORERO VARGAS OLGA
	D
	09/11/1993

	52
	17,093,712
	GARZON ROJAS TOMAS ALBERTO
	D
	09/12/1993

	53
	51,879,274
	RUEDA BAQUERO MABEL YOLANDA (TUTORA DE ESCOBAR RUEDA HECTOR ANDRES)
	D
	09/12/1993

	54
	2,855,672
	GONZALEZ PARRA ALVARO
	D
	01/01/1994

	55
	17,077,740
	MUÑOZ DAZA FRANCISCO JOSE
	D
	01/01/1994

	56
	4,037,860
	SERNA CORDOBA JESUS ENRIQUE
	D
	22/01/1994

	57
	17,053,240
	ANDRADE SERNA PORFIRIO
	D
	22/01/1994

	58
	20,335,993
	LEAL DE CARDONA NOHORA
	D
	22/01/1994

	59
	2,916,324
	POLO TELECHE HERNANDO
	D
	01/02/1994

	60
	2,931,872
	RIOS GUEVARA CUSTODIO
	D
	01/02/1994

	61
	71,142
	ZUÑIGA GUERRA HEBERT
	D
	01/03/1994

	62
	2,929,727
	CASTRO CONTRERAS HERNANDO
	D
	01/06/1994

	63
	3,690,724
	ALBOR ALBOR HUGO
	D
	01/06/1994

	64
	17,050,752
	CABANA OROZCO ALFREDO
	D
	01/06/1994

	65
	17,125,981
	BENAVIDES MARTIN JUAN DE DIOS
	D
	01/07/1994

	66
	29,101,821
	RAMIREZ REYES DORIS
	D
	01/07/1994

	67
	992,965
	SALAZAR PUENTES RAFAEL
	D
	02/07/1994

	68
	17,103,484
	PARIS ESPINOSA ROBERTO
	D
	02/07/1994

	69
	2,404,939
	ARAGON TORRES HAROLD
	D
	05/07/1994

	70
	4,037,327
	PEDRAZA PEREZ JOSE ELIAS
	D
	05/07/1994

	71
	5,817,514
	RODRIGUEZ RENGIFO JESUS ANTONIO
	D
	05/07/1994

	72
	2,887,224
	ANDRADE SALAS JESUS MARIA
	D
	11/07/1994

	73
	17,076,831
	BLANCO RIVERO LUIS ERNESTO
	D
	01/08/1994

	74
	17,078,900
	TORRES FEDERICO
	D
	01/08/1994

	75
	5,806,767
	RODRIGUEZ RENGIFO JOSE MIGUEL
	D
	19/09/1994

	76
	17,148,303
	RODRIGUEZ JIMENEZ GONZALO
	D
	23/09/1994

	77
	17,113,207
	ESCOBAR RODRIGUEZ JOSE MANUEL
	D
	28/12/1994

	78
	2,931,824
	PARRA CONTRERAS CIRO ALFONSO
	D
	31/12/1994

	79
	17,103,589
	DE SILVESTRI SAADE JOSE ANTONIO
	D
	31/12/1994

	80
	17,103,938
	RINCON MORA LUIS ABEL
	D
	31/12/1994

	81
	17,104,879
	CLAVIJO QUINTERO JOSE DE DIOS
	D
	31/12/1994

	82
	17,153,081
	CAMARO CONTRERAS JOSE A
	D
	31/12/1994

	83
	7,404,491
	CASTRO HERNANDEZ RAFEL FRANCISCO
	D
	01/01/1995

	84
	41,313,113
	BAUTISTA BARAJAS ALIX SUSANA
	D
	01/01/1995

	85
	41,733,407
	BELTRAN O. AMPARO (TUTORA MARIA X. PINEDA BELTRAN) SUST. ANTONIO MARIA PINEDA CC. 17.136.770- 50%
	D
	01/01/1995

	86
	1,736,335
	PEÑAS CABRALES HERNAN
	D
	01/02/1995

	87
	17,105,181
	TORRENEGRA GUERRERO RUBEN DARIO
	D
	17/04/1995

	88
	17,129,916
	PATIÑO AVILA JESUS ERNESTO
	D
	30/06/1995

	89
	20,264,750
	GUTIERREZ DE SIMBAQUEBA MARIA INES
	D
	01/07/1995

	90
	117,830
	DURAN NARANJO FRANCISCO DE PAULA
	D
	01/08/1995

	91
	8,253,845
	HADRA SAUDA ABRAHAM
	D
	01/08/1995

	92
	17,133,443
	SPIN RAMIREZ ARTURO
	D
	01/08/1995

	93
	17,137,886
	ESPINOSA GUERRERO RAFAEL
	D
	01/08/1995

	94
	17,150,970
	DIAZ MANUEL ALBERTO
	D
	01/08/1995

	95
	9,510,781
	CABALLERO RUEDA LUIS MARTIN
	D
	01/09/1995

	96
	17,119,836
	SANABRIA HERRERA TYRONE EMILIO
	D
	01/09/1995

	97
	145,919
	AREVALO SALAZAR LUIS ANTONIO
	D
	15/12/1995

	98
	41,335,572
	IBAÑEZ DE MONTAÑA MARIA AMPARO DEL CARMEN
	D
	27/12/1995

	99
	17,113,909
	CABALLERO SAUMETH GREGORIO
	D
	28/12/1995

	100
	2,874,763
	RODRIGUEZ CRISTANCHO JORGE ELIECER
	D
	30/12/1995

	101
	2,896,807
	RODRIGUEZ PEREIRA JOSE ALEJANDRO
	D
	30/12/1995

	102
	2,905,285
	ALVAREZ ALVAREZ RODRIGO
	D
	30/12/1995

	103
	3,995,169
	PIÑA MERCADO DIOMEDES
	D
	30/12/1995

	104
	6,743,282
	MUÑOZ GALINDO TEODULO ALFREDO
	D
	30/12/1995

	105
	6,746,405
	ROMERO GUTIERREZ HECTOR ARCADIO
	D
	30/12/1995

	106
	17,012,217
	PEREA VALOYES AMERICO
	D
	30/12/1995

	107
	17,095,672
	LOZANO MONTAÑA ALFONSO
	D
	30/12/1995

	108
	17,112,214
	AMEZQUITA ESPITIA MARIO
	D
	30/12/1995

	109
	17,129,169
	MANCHOLA ANDRADE HERNAN
	D
	30/12/1995

	110
	17,135,139
	CARDENAS CUBILLOS JOSE VICENTE
	D
	30/12/1995

	111
	17,173,155
	MELUK OROZCO FELIX
	D
	30/12/1995

	112
	3,266,299
	SIERRA BALLESTEROS CLEMENTE EUDOVIGIS
	D
	31/12/1995

	113
	4,318,843
	CARMONA JIMENEZ JOSE RAMIRO
	D
	31/12/1995

	114
	5,200,919
	RODRIGUEZ GUEVARA JOSE LUIS
	D
	31/12/1995

	115
	5,548,377
	DELGADO ESPINEL LUIS ALBERTO
	D
	31/12/1995

	116
	6,085,272
	OCAMPO CUBILLOS GUILLERMO LEON
	D
	31/12/1995

	117
	6,742,574
	BERNAL LEONGOMEZ JAIME
	D
	31/12/1995

	118
	6,743,441
	ALVAREZ ZAPATA PEDRO
	D
	31/12/1995

	119
	9,260,517
	DAVILA DIAZ EDISON
	D
	31/12/1995

	120
	14,432,417
	MONDRAGON OCHOA HUGO
	D
	31/12/1995

	121
	14,448,456
	MINA MARULANDA NACIANCENO
	D
	31/12/1995

	122
	17,021,631
	GOMEZ SAAVEDRA EDUARDO
	D
	31/12/1995

	123
	17,088,765
	BEJARANO MONTERO CESAR AUGUSTO
	D
	31/12/1995

	124
	17,096,877
	CELY CORTES JORGE ENRIQUE
	D
	31/12/1995

	125
	17,108,062
	CASTILLO VEGA MARCO FIDEL
	D
	31/12/1995

	126
	17,115,958
	PRIETO PARRA MARIO
	D
	31/12/1995

	127
	17,126,224
	MURILLO MATALLANA JOAQUIN HUMBERTO
	D
	31/12/1995

	128
	17,127,287
	FLOREZ OSPINA JULIO ENRIQUE
	D
	31/12/1995

	129
	17,153,528
	RAMIREZ ARTUNDUAGA JAIME
	D
	31/12/1995

	130
	23,255,680
	RAMIREZ DE SANABRIA GILMA  LEONOR
	D
	31/12/1995

	131
	41,485,138
	SANTANILLA MISAS CECILIA  (SUSTITUCION DE HUGO PORRAS)
	D
	31/12/1995

	132
	17,105,797
	GALEANO PULIDO RAFAEL EDUARDO
	D
	16/02/1996

	133
	831,948
	ARENAS DE LA ROSA JAVIER
	D
	29/02/1996

	134
	5,472,634
	PEREZ CUJAR ROGELIO
	D
	12/06/1996

	135
	3,292,466
	VARGAS MORALES GERMAN
	D
	01/07/1996

	136
	17,021,016
	ROMERO QUEVEDO JORGE ELIECER
	D
	01/07/1996

	137
	20,267,181
	PULIDO MORENO ANA MANILA
	D
	01/07/1996

	138
	4,505,484
	CARRILLO SUAREZ ARTURO
	D
	02/07/1996

	139
	5,558,026
	BARON BARON LUIS ALFREDO
	D
	02/07/1996

	140
	17,150,796
	GONZALEZ GONZALEZ HECTOR EDILBERTO
	D
	02/07/1996

	141
	17,070,531
	RODRIGUEZ GONZALES RAFAEL
	D
	03/07/1996

	142
	17,015,790
	CASAS REYES JOSE VICENTE
	D
	31/07/1996

	143
	17,067,016
	PONTON RODRIGUEZ JOSE ALBERTO
	D
	31/07/1996

	144
	17,108,284
	CANDELA PAEZ GUSTAVO ENRIQUE
	D
	31/07/1996

	145
	154,505
	GIRON DE LEON GONZALO
	D
	01/08/1996

	146
	5,170,418
	LOPEZ ROMERO FABIO
	D
	01/08/1996

	147
	20,330,623
	SARDI GOMEZ LULU MARIA
	D
	01/08/1996

	148
	17,147,837
	BEDOYA SEGURA CESAR
	D
	12/08/1996

	149
	17,064,619
	ZALAMEA GODOY EDUARDO
	D
	16/08/1996

	150
	17,147,072
	GONZALEZ OVIEDO ANTONIO JOSE
	D
	28/08/1996

	151
	2,930,688
	GONZALEZ AMAYA TIBERIO
	D
	16/09/1996

	152
	21,218,291
	BAQUERO GARZON ILMA CAROLINA
	D
	29/10/1996

	153
	275,732
	QUICAZAN ACOSTA LUIS ROBERTO
	D
	30/12/1996

	154
	19,056,999
	SOLER LOPEZ FERNANDO
	D
	30/12/1996

	155
	41,366,637
	GOMEZ DE FLOREZ OLGA 
	D
	30/12/1996

	156
	1,582,123
	MURILLO VALOYES JOSE ELIN
	D
	31/12/1996

	157
	1,583,422
	CORDOBA LAGAREJO LUIS EDUARDO
	D
	31/12/1996

	158
	2,897,544
	CASTILLO APONTE JOSE DE JESUS
	D
	31/12/1996

	159
	4,037,350
	PULIDO MEJIA ELIECER
	D
	31/12/1996

	160
	4,108,986
	RINCON CABRERA SAID JESUS
	D
	31/12/1996

	161
	4,128,665
	FORERO ALFONSO
	D
	31/12/1996

	162
	17,091,675
	GOMEZ CONTRERAS JAIRO
	D
	31/12/1996

	163
	17,137,703
	OBANDO ULLOA RAUL
	D
	31/12/1996

	164
	17,156,533
	SUAREZ ALVAREZ MARCO ANTONIO
	D
	31/12/1996

	165
	17,160,109
	CALDERON ZAMBRANO RAFAEL ANTONIO
	D
	31/12/1996

	166
	17,177,525
	ROJAS GIRALDO GERMAN
	D
	31/12/1996

	167
	41,341,833
	MATIZ MATIZ LIGIA FABIOLA
	D
	31/12/1996

	168
	41,391,324
	SANCHEZ DE FLECHAS MARIA MERCEDES
	D
	31/12/1996

	169
	17,162,386
	LUNA TORRES JOAQUIN PABLO
	D
	01/02/1997

	170
	17,177,223
	CASTRO ZORRO CARLOS ANTONIO
	D
	01/02/1997

	171
	17,125,280
	ZULUAGA URIBE RODRIGO
	D
	14/03/1997

	172
	17,078,497
	VALENCIA DUQUE ALVARO
	D
	01/08/1997

	173
	7,453,388
	VARGAS BARRIOS JULIO ENRIQUE
	D
	20/08/1997

	174
	5,555,211
	CAÑAS PRATO HERIBERTO ANTONIO
	D
	20/12/1997

	175
	976,483
	ALVAREZ ARROYO VICENTE CARLOS
	D
	31/12/1997

	176
	5,538,128
	CLAVIJO NIETO JULIO HERNANDO
	D
	31/12/1997

	177
	17,060,331
	CELY CORTES PEDRO ANTONIO
	D
	31/12/1997

	178
	17,188,746
	GARCIA MARTINEZ HUGO HERNANDO
	D
	31/12/1997

	179
	19,054,945
	GRACIA MARTINEZ FABIO ENRIQUE
	D
	31/12/1997

	180
	3,268,365
	LEGUIZAMON GARCIA HUGO DANIEL
	D
	01/01/1998

	181
	3,685,646
	VANEGAS ALVAREZ JUAN FRANCISCO
	D
	01/01/1998

	182
	17,189,295
	RICO CRUZ JAIRO AUGUSTO
	D
	01/01/1998

	183
	3,675,875
	VIDES CELIS ADOLFO
	D
	01/02/1998

	184
	17,172,088
	NIÑO CRUZ JORGE ELIECER
	D
	09/02/1998

	185
	2,922,171
	CLAVIJO BOBADILLA ARMANDO
	D
	16/03/1998

	186
	41,409,490
	ORTIZ HURTADO MYRIAM
	D
	15/04/1998

	187
	17,175,244
	NIÑO BARBOSA HUGO ANTONIO
	D
	15/08/1998

	188
	17,139,612
	MEDELLIN DUARTE VICTOR
	D
	01/09/1998

	189
	8,386,148
	PANQUEVA TARAZONA JAVIER
	D
	04/09/1998

	190
	14,203,505
	RAMIREZ PEÑA LUIS ALFONSO
	D
	10/11/1998

	191
	2,940,512
	CAMARGO SANTANA ENRIQUE
	D
	20/11/1998

	192
	5,559,599
	LIZARAZO HINCAPIE JESUS
	D
	28/11/1998

	193
	17,114,462
	GARCIA CARRERA JOHN ARTURO
	D
	28/12/1998

	194
	2,903,584
	GONZALEZ AGUIRRE FERNANDO ALBERTO
	D
	31/12/1998

	195
	2,907,166
	GRANOBLES PATARROYO LUIS ARNOLDO
	D
	31/12/1998

	196
	3,439,431
	ISAZA VELEZ FRANCISCO JAVIER
	D
	31/12/1998

	197
	3,901,066
	ZAMBRANO BAZA RAMIRO
	D
	31/12/1998

	198
	5,818,283
	HERNANDEZ MORENO JULIO ENRIQUE
	D
	31/12/1998

	199
	6,046,812
	RUIZ BELTRAN ELIAS
	D
	31/12/1998

	200
	6,860,243
	SANCHEZ CABALLERO IDELFONSO
	D
	31/12/1998

	201
	9,305,916
	RICARDO GANDARA CARMELO ENRIQUE
	D
	31/12/1998

	202
	9,510,058
	DIAZ BERNAL RAMON OCTAVIO
	D
	31/12/1998

	203
	17,035,813
	DE LAS SALAS FLOREZ GONZALO HERNAN
	D
	31/12/1998

	204
	17,042,268
	TACHACK JARA MIGUEL RUPERTO
	D
	31/12/1998

	205
	17,141,958
	POVEDA BELLO VICTOR ALEJANDRO
	D
	31/12/1998

	206
	17,160,838
	MUÑOZ MARTINEZ DIEGO
	D
	31/12/1998

	207
	19,062,684
	MORALES ZAMORA GERMAN ALFONSO
	D
	31/12/1998

	208
	19,065,493
	GONZALEZ PEREZ MARCOS
	D
	31/12/1998

	209
	19,074,421
	VALENCIA CEPEDA EUCLIDES
	D
	31/12/1998

	210
	41,323,404
	MORALES FRANCO NANCY NOHORA
	D
	31/12/1998

	211
	41,429,609
	GARZÓN MOYA MIRIAM RUBY 
	D
	31/12/1998

	212
	19,066,452
	BETANCOURT USCATEGUI EDGAR HUMBERTO
	D
	16/04/1999

	213
	17,011,797
	LOMBANA RAMIREZ JOSE ALFONSO
	D
	01/07/1999

	214
	24,568,448
	JORDAN CALVO OLGA LUCIA
	D
	01/07/1999

	215
	35,317,736
	NIÑO PAEZ ANA CECILIA
	D
	01/07/1999

	216
	19,068,364
	TORRES MORALES FABIO RAMON
	D
	15/07/1999

	217
	19,070,251
	LUNA RONDON JORGE ENRRIQUE
	D
	16/07/1999

	218
	19,080,950
	LOZANO SANTOS FABIO ENRIQUE
	D
	28/07/1999

	219
	17,172,709
	MURILLO HURTADO ALBERTO
	D
	18/10/1999

	220
	17,197,339
	FAJARDO VALENZUELA DIOGENES
	D
	06/12/1999

	221
	2,187,669
	SARMIENTO BOADA EUCLIDES ALFREDO
	D
	31/12/1999

	222
	2,188,817
	RODRIGUEZ CONTRERAS WILSON JOSE
	D
	31/12/1999

	223
	2,896,172
	TOSCANO CANAL ENRIQUE
	D
	31/12/1999

	224
	12,530,103
	DAZA BOHORQUEZ WILMER ANTONIO
	D
	31/12/1999

	225
	14,195,401
	ARIAS GUEVARA HUMBERTO
	D
	31/12/1999

	226
	17,000,050
	GAITAN MENDEZ GABRIEL ADOLFO
	D
	31/12/1999

	227
	17,063,555
	SIERRA GAMBOA HUGO ANIBAL
	D
	31/12/1999

	228
	17,122,601
	VALDES PEÑALOSA JULIAN RICARDO
	D
	31/12/1999

	229
	17,122,636
	CAÑON RODRIGUEZ JOSE JOAQUIN
	D
	31/12/1999

	230
	19,085,549
	PEDRAZA QUIGUA JORGE
	D
	31/12/1999

	231
	19,099,362
	CASTRO CHADID IVAN
	D
	31/12/1999

	232
	20,002,352
	LINARES NIÑO ROSA ELBA
	D
	31/12/1999

	233
	20,300,210
	OSMA DE PALACIOS LEONOR
	D
	31/12/1999

	234
	37,824,333
	HERNANDEZ HERNANDEZ LEONOR
	D
	20/01/2000

	235
	19,133,623
	ORTIZ NIETO FRANCISCO
	D
	01/02/2000

	236
	19,089,020
	GONZALEZ ALDANA MANUEL GERARDO
	D
	30/03/2000

	237
	17,162,240
	RODRIGUEZ VALBUENA MANUEL GUILLERMO
	D
	19/06/2000

	238
	11,785,646
	VALDELAMAR MORENO CRISTOBAL
	D
	31/07/2000

	239
	21,332,756
	JARAMILLO ANA ROSA  DE MONTOYA (SUSTITUCIÓN DE MONTOYA PEREZ JESUS ANTONIO C.C. 3.405.694)
	D
	03/09/2000

	240
	19,122,410
	VILLEGAS VALERO ANTONIO JOSE 
	D
	21/12/2000

	241
	3,001,264
	GAMBRIUNAS SABAS CASIMIRO VYTAUTAS
	D
	31/12/2000

	242
	3,051,235
	MONTENEGRO PAVA FRANKLIN ROBERTO
	D
	31/12/2000

	243
	9,513,981
	VEGA NIÑO FABIO HUMBERTO
	D
	31/12/2000

	244
	13,346,542
	DAVILA VILLAMIZAR ROBERTO
	D
	31/12/2000

	245
	19,112,532
	NIÑO MOLANO LUIS ALBERTO
	D
	31/12/2000

	246
	27,473,787
	MORALES VILLOTA ROSA DELIA
	D
	31/12/2000

	247
	41,468,196
	REY DE ALONSO ALICIA
	D
	31/12/2000

	248
	20,389,826
	PALACIOS LUZ MARINA
	D
	28/02/2001

	249
	19,155,018
	CASTAÑEDA GONZALEZ PEDRO OMAR
	D
	30/03/2001

	250
	19,186,866
	GUEVARA CASALLAS HERNANDO AUGUSTO
	D
	02/05/2001

	251
	19,142,207
	ARIZA AVILA DARIO ENRIQUE
	D
	15/07/2001

	252
	996,305
	RICARDO DE LA OSSA CARMELO ANTONIO
	D
	31/12/2001

	253
	9,078,219
	BARBOZA GUTIERREZ FIDEL
	D
	31/12/2001

	254
	19,098,650
	RONCANCIO BERNAL JOSUE FERNANDO
	D
	31/12/2001

	255
	19,106,841
	AREVALO GOMEZ EPIFANIO
	D
	31/12/2001

	256
	19,145,571
	MELO TORRES LUIS ALFONSO
	D
	31/12/2001

	257
	19,155,276
	PACHON CORTES JORGE EDILBERTO
	D
	31/12/2001

	258
	23,350,544
	UMAÑA HERNANDEZ NUBIA STELLA (TUTORA UMAÑA HERNANDEZ HERNAN FELIPE  TI. 93011627969 Y UMAÑA HERNANDEZ DIANA CAROLINA TI. 8940471139) HASTA LOS 25 AÑOS Y CERTIFICADO DE ESTUDIOS.
	D
	31/12/2001

	259
	41,447,208
	RODRÍGUEZ NIÑO PIEDAD DE
	D
	31/12/2001

	260
	41,518,816
	TORRES RODRIGUEZ LUZ MARINA
	D
	31/12/2001

	261
	41,529,716
	JAIMES DE CASADIEGO GLADYS
	D
	31/12/2001

	262
	41,532,848
	TORRES MESA NELLY ESPERANZA
	D
	31/12/2001

	263
	41,536,944
	LAVERDE RICHOUX MARITZA DE
	D
	31/12/2001

	264
	351,275
	SUAREZ FRANCO WILLIAM IGNACIO
	D
	21/01/2002

	265
	455,852
	ACERO DUARTE LUIS ENRIQUE
	D
	30/06/2002


            Fuente: Oficina Jurídica.
· 30 personas que se pensionaron con arreglo a normas expedidas antes de la vigencia del Acuerdo 06 de 1992 y a actas compromisorias que hacían extensivas las Convenciones pactadas por los Trabajadores Oficiales de la Universidad Distrital que al momento de pensionarse ocupaban un cargo de empleados públicos administrativos.
CUADRO Nº 19
EMPLEADOS PUBLICOS ADMINISTRATIVOS
	No.
	C.C.
	PENSIONADO
	TIPO
	Fecha de Pensión

	1
	4,503,844
	BENAVIDEZ RENGIFO TEODORO
	E P
	01/12/1976

	2
	20,121,337
	CORTES DE VEGA HORTENCIA
	E P
	30/11/1979

	3
	5,137
	VEGA RODRIGUEZ JACOBO DE JESUS
	E P
	01/12/1979

	4
	20,006,640
	TOQUICA DE LORZA ANA LUCIA
	E P
	01/05/1980

	5
	8,212,139
	CEBALLOS NIETO DANIEL ELIAS
	E P
	16/11/1980

	6
	41,417,162
	MIRANDA LOZANO  MARIA ( SUST. OLAYA ROMULO CC. 79.316)
	E P
	21/07/1981

	7
	2,936,485
	CASTILLEJO ORTIZ JOSE
	E P
	04/03/1982

	8
	2,846,964
	VILLARREAL VELANDIA PUBLIO ANTONIO
	E P
	30/08/1983

	9
	2,851,967
	TORO TORO JOSE AZAEL
	E P
	11/07/1984

	10
	41,398,250
	BERRIO DE GERALDINO ISABEL
	E P
	26/11/1984

	11
	20,320,924
	CASTAÑO DE ACOSTA LILIA
	E P
	17/05/1985

	12
	20,047,120
	SOLIS MORALES MARTHA ISABEL
	E P
	19/05/1985

	13
	2,913,793
	DIAZ GARCIA JOSE SAMUEL
	E P
	09/02/1987

	14
	21,064,488
	BARRERA SUÁREZ EDILIA    100% (SUST. VIRGILIO TORRES SAENZ CC. 14.038)50%
	E P
	02/06/1987

	15
	20,137,247
	SALDAÑA MORENO MARIA LETICIA
	E P
	11/03/1988

	16
	41,357,923
	DIAZ DE TRIANA TEMILDA
	E P
	11/03/1988

	17
	41,367,255
	MOLINA DE DIAZ ADELFA
	E P
	11/03/1988

	18
	17,094,627
	CORTES MONTENEGRO HUMBERTO ( SUST. SANCHEZ DE CORTES LILIA 20306427 FALLECIDA 07/02/2005)
	E P
	11/03/1988

	19
	41,474,171
	VILLARRAGA DE CADENA MARIA ELVIRA
	E P
	06/09/1988

	20
	28,130,123
	MACIAS DE ROMERO DORA
	E P
	14/03/1989

	21
	41,377,952
	SANCHEZ DE GUZMAN ROSALBA ROCIO
	E P
	16/08/1989

	22
	41,393,007
	SANCHEZ DE CUBILLOS OLGA MARIA
	E P
	17/10/1989

	23
	19,156,448
	RESTREPO MORALES LUIS EDUARDO
	E P
	01/12/1989

	24
	41,560,068
	DELGADO DE ACOSTA CECILIA
	E P
	03/07/1990

	25
	19,051,256
	JIMENEZ HERNANDEZ JAIRO EULISES
	E P
	01/06/1991

	26
	41,600,243
	ECHEVERRY VALDERRAMA MARIA CRISTINA
	E P
	01/06/1991

	27
	17,038,929
	RODRIGUEZ RAMIREZ EDMUNDO ALFONSO
	E P
	29/07/1991

	28
	41,344,114
	MORALES URREGO ELSA MARIA
	E P
	01/09/1991

	29
	1,295,212
	HENAO RENDON EDUARDO
	E P
	04/12/1991

	30
	27,577,731
	PRIETO DE MEDINA HORTENCIA (Sustituta de CARLOS ARTURO MEDINA CAMANCHO, c. c. 17.076.756)
	E P
	16/02/1992


· 116  personas se pensionaron con arreglo al Acuerdo 06 de 1992 y a actas compromisorias que hacían extensivas las Convenciones pactadas por los Trabajadores Oficiales de la Universidad Distrital al momento de pensionarse ocupaban el cargo de empleados públicos administrativos.
CUADRO Nº  20
EMPLEADO PUBLICOS ADMINISTRATIVOS

	No.
	C.C.
	PENSIONADO
	TIPO
	Fecha de Pensión

	1
	24,907,571
	GUZMAN OVIEDO CONSUELO
	E P
	01/07/1992

	2
	20,306,744
	ORJUELA DE MURILLO BLANCA CECILIA
	E P
	09/07/1992

	3
	64,953
	MONTENEGRO OCTAVIO
	E P
	27/08/1992

	4
	20,168,030
	TOVAR CARRERA ELVIA
	E P
	01/11/1992

	5
	19,115,336
	DIAZ MORENO VICTOR MANUEL
	E P
	01/12/1992

	6
	12,530,020
	JARMA BARROS EMIGDIO JOSE
	E P
	06/01/1993

	7
	41,351,729
	GONZALEZ PULIDO LILIA
	E P
	23/10/1993

	8
	1,033,055
	CAÑON PAEZ JOSE DIDIMO
	E P
	31/12/1993

	9
	41,384,904
	MOLINA MORENO CATALINA
	E P
	01/01/1994

	10
	41,592,471
	PADILLA AMAYA NELLY EUGENIA
	E P
	01/07/1994

	11
	19,264,979
	RESTREPO TORRES JOSE FERNANDO
	E P
	03/10/1994

	12
	19,200,320
	PRADO GONZALEZ MARCO ANTONIO
	E P
	31/12/1994

	13
	51,559,735
	VILLAMIZAR PERUTY FABIOLA
	E P
	31/12/1994

	14
	20,522,382
	SILVA JIMENEZ CARMEN MYRIAM
	E P
	03/02/1995

	15
	241,492
	CONTRERAS GONZALEZ JORGE
	E P
	12/05/1995

	16
	17,129,918
	PEÑA ECHEVERRY LUIS ERNESTO
	E P
	25/05/1995

	17
	35,460,304
	CASTIBLANCO CORTES ANA LUCIA
	E P
	09/06/1995

	18
	41,495,782
	BARRETO TRIANA FLORENTINA
	E P
	16/08/1995

	19
	23,480,704
	HERNANDEZ PINILLA ADDA LIA
	E P
	01/09/1995

	20
	3,228,457
	HERNANDEZ MORENO RAFAEL IGNACIO
	E P
	26/10/1995

	21
	41,366,565
	MEJIA PEÑA NARCIZA
	E P
	20/12/1995

	22
	27,250,546
	CORREDOR BASTIDAS MARIA DE
	E P
	30/12/1995

	23
	2,861,554
	MARTINEZ RUIZ ERNESTO
	E P
	31/12/1995

	24
	14,437,735
	GALVIS CORTES LUIS GERMAN
	E P
	31/12/1995

	25
	17,127,336
	VALENCIA ALZATE RICARDO
	E P
	31/12/1995

	26
	17,147,598
	TIRADO MUÑOZ JAVIER
	E P
	31/12/1995

	27
	20,247,266
	MIRANDA DE CONTRERAS CECILIA
	E P
	31/12/1995

	28
	20,420,002
	RIVERA SANTA BERTHA INES
	E P
	31/12/1995

	29
	28,677,147
	QUIROGA CARRILLO MARY
	E P
	31/12/1995

	30
	41,367,628
	FERNANDEZ CELIS ANA MERCEDES
	E P
	31/12/1995

	31
	41,609,162
	ACOSTA BOHORQUEZ MARIA ESPERANZA
	E P
	31/12/1995

	32
	52,010,338
	MARCU NICOLETA
	E P
	31/12/1995

	33
	2,864,851
	BEDOYA OROZCO GUILLERMO
	E P
	29/01/1996

	34
	38,235,765
	SEGURA ARANGO GEORGINA
	E P
	30/03/1996

	35
	41,588,490
	MORENO RODRIGUEZ DE SANCHEZ GLADYS
	E P
	31/03/1996

	36
	41,577,818
	VELANDÍA  HERNANDEZ JULIA (SUST. HUMBERTO SANCHEZ )
	E P
	26/04/1996

	37
	41,377,580
	SANDOVAL VICTORIA ELOISA
	E P
	10/09/1996

	38
	4,237,737
	VALDERRAMA BLANCO GUIDO HUMBERTO
	E P
	20/12/1996

	39
	20,169,366
	TRASLAVIÑA DE CAMACHO GRACIELA
	E P
	31/12/1996

	40
	41,357,898
	SALAS DE ORTIZ IRMA
	E P
	31/12/1996

	41
	41,382,844
	CASTAÑEDA DE ROMERO MARTHA ELENA
	E P
	31/12/1996

	42
	41,665,916
	RUIZ MARIA EUGENIA
	E P
	31/12/1996

	43
	41,704,633
	PINEDA RODRIGUEZ MADELEINE
	E P
	31/12/1996

	44
	41,561,492
	NAVARRETE ANA BEATRIZ
	E P
	27/01/1997

	45
	19,138,619
	RODRIGUEZ LOPEZ LOMBARDO
	E P
	08/04/1997

	46
	22,784,097
	RODRIGUEZ DE LLANOS MIREYA
	E P
	24/04/1997

	47
	41,715,029
	VELAZCO SALAZAR ANGELA MARLENY
	E P
	16/05/1997

	48
	19,261,909
	ESCOBAR MENESES HERNANDO 
	E P
	16/08/1997

	49
	20,165,208
	RINCON MARIA DELIA
	E P
	16/08/1997

	50
	19,494,872
	BENITEZ MENDEZ MAURICIO
	E P
	04/09/1997

	51
	3,072,017
	GONZALEZ PEÑARETE JORGE HUMBERTO
	E P
	15/12/1997

	52
	20,549,553
	DIAZ DE DE LA TORRE GABRIELA
	E P
	23/12/1997

	53
	41,568,838
	BECERRA VELANDIA CARMEN
	E P
	31/12/1997

	54
	41,726,616
	LOPEZ RODRIGUEZ GLORIA NANCY
	E P
	31/12/1997

	55
	8,285,538
	DAMIAN GOMEZ ORLANDO
	E P
	20/03/1998

	56
	41,312,706
	BONILLA OLANO CLEMENCIA
	E P
	15/05/1998

	57
	35,316,342
	GALVIS ROJAS JEANNETTE CRISTINA
	E P
	16/07/1998

	58
	17,120,932
	BLANCO OROZCO JOSE DEL CARMEN
	E P
	23/10/1998

	59
	19,140,494
	CARO OLARTE LEOVIGILDO
	E P
	07/12/1998

	60
	41,613,996
	SALCEDO MARTINEZ OLGA ESTER
	E P
	07/12/1998

	61
	41,601,196
	ARDILA TORRES MIRYAM
	E P
	09/12/1998

	62
	3,006,170
	FORERO FLORIDO BRAULIO FERNANDO
	E P
	31/12/1998

	63
	7,464,009
	CAMERANO FUENTES RAFAEL ARTURO
	E P
	31/12/1998

	64
	19,180,997
	ABDALA PETRO CECILIO JAVID
	E P
	31/12/1998

	65
	19,374,054
	TELLO GARCIA FELIX
	E P
	31/12/1998

	66
	35,321,176
	ROJAS RUIZ MARTHA CARMENZA
	E P
	31/12/1998

	67
	36,156,986
	CANO CASTRO YOLANDA
	E P
	31/12/1998

	68
	41,326,225
	SANCHEZ OSORIO MARIA IRENE
	E P
	31/12/1998

	69
	41,475,346
	BROWNE GUTIERREZ FANNY YOLANDA
	E P
	31/12/1998

	70
	41,667,190
	GONZALEZ AREVALO LUZ MARINA
	E P
	31/12/1998

	71
	20,008,353
	PERDOMO DE VERASTEGUI  TERESA
	E P
	22/02/1999

	72
	19,092,520
	SIERRA CUERVO HECTOR GUILLERMO
	E P
	26/04/1999

	73
	19,210,462
	NAVAS PEÑARANDA YESID
	E P
	26/05/1999

	74
	21,225,939
	RINCON MARIA MAGDALENA
	E P
	01/07/1999

	75
	41,792,474
	LEGUIZAMON CHISICA MARTHA
	E P
	01/07/1999

	76
	19,089,797
	RIVEROS POLANCO HUGO
	E P
	02/08/1999

	77
	38,253,257
	MOLINA RESTREPO MARTHA LUCIA
	E P
	24/09/1999

	78
	13,247,808
	LARA ORTEGA CARLOS JULIO
	E P
	16/11/1999

	79
	51,567,475
	HURTADO JIMENEZ GLORIA PILAR
	E P
	22/12/1999

	80
	10,073,143
	SALAZAR BARRIOS JOSE HUMBERTO
	E P
	31/12/1999

	81
	14,268,342
	FIERRO GUZMAN NELSON
	E P
	31/12/1999

	82
	19,260,724
	PINILLA BAQUERO JOSE IGNACIO
	E P
	31/12/1999

	83
	31,256,038
	RODRIGUEZ DE VELASQUEZ CECILIA
	E P
	31/12/1999

	84
	35,327,296
	BERNAL DE VELEZ CLARA VICTORIA
	E P
	31/12/1999

	85
	41,420,331
	ROA DE RUIZ GRACIELA
	E P
	31/12/1999

	86
	41,456,090
	ARANGUREN DE PIMIENTO LUCILA
	E P
	31/12/1999

	87
	41,509,417
	OSORIO DE SALAZAR MARTHA CECILIA
	E P
	31/12/1999

	88
	41,750,284
	ALGARRA DE CAÑON GLORIA STELLA
	E P
	31/12/1999

	89
	19,233,029
	SALCEDO ELIAS WILFRIDO JAIME
	E P
	18/02/2000

	90
	17,180,511
	SANCHEZ CAICEDO EDUARDO
	E P
	12/05/2000

	91
	41,650,483
	ROMERO APARICIO MARIA I
	E P
	15/05/2000

	92
	41,389,426
	SUAREZ DE GOODING FRANCISCA
	E P
	04/07/2000

	93
	7,211,982
	RIVERA DUEÑAS LUIS ALFREDO
	E P
	14/07/2000

	94
	14,198,816
	CONDE AYERVE MIGUEL ANGEL 
	E P
	14/07/2000

	95
	19,259,972
	OROZCO MUÑOZ JOSE MIGUEL 
	E P
	21/07/2000

	96
	41,539,143
	RINCON ESCOBAR BLANCA INES
	E P
	16/08/2000

	97
	51,664,849
	FERNANDEZ SANTOS RAQUEL 
	E P
	02/11/2000

	98
	4,131,457
	MEDINA GARCIA JUAN DE JESUS
	E P
	10/11/2000

	99
	19,411,383
	GALVIS CAÑON NESTOR JULIO
	E P
	30/11/2000

	100
	20,410,404
	MARTINEZ LEON NANCY
	E P
	31/12/2000

	101
	41,481,815
	VANEGAS BOJACA DORA ALICIA
	E P
	31/12/2000

	102
	41,491,720
	RICO GOMÉZ MARIA EMILIA
	E P
	31/12/2000

	103
	41,656,307
	GUIO PEREZ BERENICE
	E P
	31/12/2000

	104
	41,587,748
	CASTELLANOS DEUTSCH ELSA
	E P
	20/02/2001

	105
	14,266,891
	MACHADO LOPEZ  JAIME
	E P
	02/04/2001

	106
	17,140,060
	ARGUELLES OCHOA JOSÉ ALBERTO
	E P
	01/05/2001

	107
	17,026,701
	HERNANDEZ ALONSO JORGE ENRIQUE
	E P
	16/07/2001

	108
	41,505,388
	FUENTES DE LUGO TEODOLINDA
	E P
	08/12/2001

	109
	5,943,808
	LONDOÑO SATIZABAL CARLOS EDUARDO
	E P
	31/12/2001

	110
	20,621,090
	PEREZ ROZO MARTHA DILIA
	E P
	31/12/2001

	111
	35,500,078
	MORA DIAZ MARTHA INES
	E P
	31/12/2001

	112
	37,940,662
	URIBE DE CESPEDES YOLANDA
	E P
	31/12/2001

	113
	38,242,509
	VELANDIA D. BLANCA MIRYAM
	E P
	31/12/2001

	114
	41,491,495
	PEDRAZA MOLINA GLORIA AMPARO
	E P
	31/12/2001

	115
	51,567,109
	QUITIAN PEÑA NURIAN AZUCENA
	E P
	31/12/2001

	116
	74,300,105
	CAMACHO GARCIA JOSE JUSTINIANO
	E P
	31/12/2001


        Fuente: Oficina Jurídica.

· 3 Personas se pensionaron con arreglo a las normas del Sistema General de Pensiones, es decir aunque personas se pensionaron con la Universidad, solo se les aplicó edad y tiempo de servicio de Ley y los factores fueron los definidos en el Decreto 1158 de 1994; se aplicó a quienes al momento de pensionarse ocupaban un cargo como empleados públicos docentes; la relación de los mismos se encuentra a continuación:

CUADRO Nº 21
EMPLEADOS PUBLICOS DOCENTES
	No.
	C.C.
	PENSIONADO
	TIPO
	Fecha de Pensión

	1
	20,315,062
	MORENO DUARTE MARIA BERNARDA
	D
	31/12/2004

	2
	25,256,817
	FERNANDEZ DE RUBIANO ROSA HOHEMY
	D
	11/01/2005

	3
	19,095,610
	SALAZAR MARTINEZ JOSE ESTANISLAO
	D
	27/03/2006


                  Fuente: Oficina Jurídica.

De los cuadros anteriores, el ente de control de acuerdo a la información suministrada por la Oficina Jurídica, determinó los 430 pensionados que fueron objeto de estudio, los cuales fueron repartidos a los 6 abogados externos para que inicien los correspondientes procesos administrativos de nulidad y restablecimiento de derecho.

3.2.1.1.1 Del seguimiento efectuado se determinó que a septiembre 30 de 2007 y según certificación de Recursos Humanos la Universidad reliquidó 37 mesadas pensionales en cumplimiento al auto de suspensión provisional solicitada como medida cautelar por parte del ente educativo así:

CUADRO Nº 22
BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL POR AHORRO

	Nº
	RELIQUIDACION DE PENSIONES
	FECHA DE APLICACIÓN EN NÓMINA
	VALOR MESADA ACTUAL
	VALOR MESADA RELIQUIDADA
	VALOR AHORRADO

	1
	HUGO ASDRALDO PORRAS (CECILIA SANTANILLA)
	Noviembre 30 de 2006
	5.467.998
	4.764.989
	8.017.818

	2
	NANCY MARTINEZ LEON
	Noviembre 30 de 2006
	2.492.277
	2.313.703
	2.036.636

	3
	NAPOLEON SANTANDER RAMIREZ G.
	Noviembre 30 de 2006
	8.061.286
	5.913.902
	24.490.915

	4
	DAVE MACHADO LOPEZ
	Noviembre 30 de 2006
	10.023.075
	5.913.902
	46.865.118

	5
	JOSE ANTONIO CAMARO CONTRERAS
	Noviembre 30 de 2006
	10.830.945
	7.782.107
	34.771.997

	6
	JEANNETTE CRISTINA GALVIS ROJAS
	Noviembre 30 de 2006
	3.680.106
	3.328.316
	4.012.165

	7
	JAVIER ARENAS DE LA ROSA
	Noviembre 30 de 2006
	8.819.226
	7.898.555
	10.500.253

	8
	LUIS ENRIQUE AVILA ORJUELA
	Noviembre 30 de 2006
	7.893.246
	7.238.023
	7.472.818

	9
	JOSE RAMON SANCHEZ ALTAFULLA
	Noviembre 30 de 2006
	9.277.795
	5.950.314
	37.949.921

	10
	NAVARRETE ANA BEATRIZ
	Noviembre 30 de 2006
	4.719.726
	3.994.718
	8.268.716

	11
	DORIS RAMIREZ DE PACHON
	Noviembre 30 de 2006
	9.251.594
	7.782.107
	16.759.499

	12
	JAIME JUAN PARMENIO QUIJANO CIFUENTES
	Noviembre 30 de 2006
	8.300.552
	7.667.901
	7.215.385

	13
	FEDERICO TORRES
	Noviembre 30 de 2006
	10.597.529
	7.782.107
	32.109.888

	14
	CLEMENTE EUDOVIGIS SIERRA BALLESTEROS
	Noviembre 30 de 2006
	8.714.172
	7.641.167
	12.237.622

	15
	RICARDO VALENCIA ALZATE
	Noviembre 30 de 2006
	2.455.216
	2.026.740
	4.886.769

	16
	ILMA BAQUERO RINCON
	Noviembre 30 de 2006
	5.508.702
	4.567.905
	10.729.790

	17
	LUIS ABEL RINCON MORA
	Noviembre 30 de 2006
	7.788.637
	7.343.421
	5.077.688

	18
	EDUARDO GOMEZ SAAVEDRA
	Noviembre 30 de 2006
	2.458.155
	2.270.788
	2.136.921

	19
	TOMAS DEL CARMEN IRIARTE MARTINEZ
	Diciembre 30 de 2006
	7.906.731
	7.359.994
	5.688.798

	20
	LUIS ROBERTO QUIZACAN ACOSTA
	Diciembre 30 de 2006
	8.115.809
	7.118.482
	10.377.187

	21
	OBANDO ULLOA RAUL
	Mayo 30 de 2007
	5.449.834
	4.539.395
	4.552.195

	22
	PEDRO PABLO TORRES ORJUELA
	Mayo 30 de 2007
	9.210.401
	8.509.174
	3.506.135

	23
	MARIO AMEZQUITA ESPITIA
	Mayo 30 de 2007
	8.985.884
	7.826.157
	5.798.635

	24
	PRIETO PARRA MARIO
	Junio 30 de 2007
	9.367.310
	8.168.920
	4.793.560

	25
	LUNA TORRES JOAQUIN PABLO
	Junio 30 de 2007
	6.553.583
	5.451.801
	4.407.128

	26
	SOLER LOPEZ FERNANDO ARTURO
	Junio 30 de 2007
	7.565.204
	6.523.194
	4.168.040

	27
	ORTIZ HURTADO MYRIAM
	Junio 30 de 2007
	7.825.629
	6.942.126
	3.534.012

	28
	GONZALEZ OVIEDO ANTONIO JOSE
	Junio 30 de 2007
	7.410.788
	6.631.027
	3.119.044

	29
	CLAVIJO BOBADILLA ARMANDO
	Junio 30 de 2007
	8.345.465
	8.147.246
	792.876

	30
	FELIX TELLO GARCIA
	Septiembre 30 de 2007
	3.586.378
	3.319.572
	266.806

	31
	CARLOS ANTONIO CASTRO ZORRO
	Septiembre 30 de 2007
	7.579.110
	6.680.649
	898.461

	32
	JUAN DE DIOS BENAVIDES MARTIN
	Septiembre 30 de 2007
	9.274.109
	8.278.100
	996.009

	33
	EUCLIDES ALFREDO SARMIENTO BOADA
	Septiembre 30 de 2007
	2.703.118
	2.266.654
	436.464

	34
	VICENTE CARLOS ALVAREZ ARROYO
	Septiembre 30 de 2007
	2.801.432
	2.352.104
	449.328

	35
	HUGO MONDRAGON OCHOA
	Septiembre 30 de 2007
	6.621.639
	6.235.057
	386.582

	36
	MARTHA ELENA CASTAÑEDA DE ROMERO
	Septiembre 30 de 2007
	2.353.783
	2.291.110
	62.673

	37
	NARCISA HELENA MEJIA PEÑA
	Septiembre 30 de 2007
	3.703.060
	3.309.059
	394.001


Fuente: Recursos Humanos

De los 37 reliquidados, 20 fueron reliquidados en Diciembre de 2006, y los 17 restantes durante la vigencia de 2007, hecho que permitió a la Universidad ahorrar $330.167.854 en atención al mandato de Jurisdicción Contenciosa Administrativa, quienes coincidieron en suspender los actos que concedieron la pensión, pero solo en lo que se refiere al pago de mesada en porcentaje superior al 75% de los factores de liquidación autorizado por la Ley, en igual sentido, para algunos casos, el Tope de 25 salarios mínimos mensuales vigentes al momento de reconocer la pensión. Lo anterior constituye un hallazgo administrativo Positivo, que fue reportado como Beneficio del Control Fiscal por Ahorro.
Una vez evaluada la respuesta dada por la Administración con relación a este punto, solamente diremos que apenas se inicia el proceso de reliquidación parcial de pensiones que vienen disponiendo las autoridades del poder judicial. Del total de las 430 pensiones que son objeto de demanda, las 37 reliquidadas hasta ahora, equivalen a un porcentaje mínimo de ese universo pensional al que deberá aplicarse la reducción de su mesada por cuanto la Universidad les reconoció un monto superior al   75 % del promedio de su salario del último año. 

 

Simultáneamente con el proceso anterior, se inicia el proceso de reliquidación definitiva de tales pensiones en razón de que la Universidad les reconoció factores extralegales al momento de concederles el beneficio pensional. Hasta la fecha, tenemos un (1) caso ejecutoriado de anulación de la resolución que concedió pensión jubilatoria. Por los antecedentes y por las consideraciones jurídicas que vienen formulando las autoridades judiciales, es muy probable que el pronunciamiento definitivo se produzca en el mismo sentido de esta primera decisión. 

3.2.1.1.2 No obstante lo anterior, la Universidad Francisco José de Caldas no acató el mandato de la suspensión provisional de manera inmediata, demorando la reliquidación entre uno y 13 meses para aplicar en nómina, es decir, para cumplir la orden del obedézcase y cúmplase dado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Lo expuesto contraviene lo establecido en el  artículo 331 del Código de Procedimiento Civil, que a letra prescribe: “Artículo 331. Ejecutoria. Las providencias quedan ejecutoriadas y son firmes tres días después de notificadas, cuando carecen de recursos o han vencido los términos sin haberse interpuesto los recursos que fueren procedentes, o cuando queda ejecutoriada la providencia que resuelva los interpuestos. No obstante, en caso de que se pida aclaración o complementación de una providencia, su firmeza sólo se producirá una vez ejecutoriada la que la resuelva. (…) el subrayado es nuestro.

La situación antes descrita se observa en el cuadro del anexo Nº 3. La demora en reliquidar las mesadas pensionales generó un presunto detrimento en cuantía de $179.694.911,oo valor determinado de la siguiente forma: Se tomo la fecha de la Notificación por Estado del Auto de Obedézcase y cúmplase, se dejó un mes para el cumplimiento y se empezó a cuantificar la mora a partir del mes siguiente como se ve reflejado en el cuadro anterior. Hecho que se vislumbra como un presunto Hallazgo administrativo con incidencia Disciplinaria y Fiscal.
Una vez evaluada la respuesta de la administración al informe preliminar de auditoria, radicada bajo Nº 200766826, del 28 de noviembre de 2007, se establece lo siguiente: 

En el proceso de las reliquidaciones parciales de estas pensiones, para ajustarlas al monto del 75% autorizado por la ley, se viene procediendo de la siguiente manera:   el abogado a cargo del proceso comunica a la Universidad la existencia del auto en firme y con la orden de "obedézcase y cúmplase". Lo comunica a la Oficina Jurídica y/o a la Oficina de Recursos Humanos que es quien procede a efectuar la reliquidación e introducir las modificaciones en la nómina. Cuando la Oficina Jurídica recibe esta información procede a trasladarla a Recursos Humanos para que se le dé aplicación a la decisión judicial. La Oficina de Recursos Humanos proyecta la Resolución para la revisión de Oficina Jurídica y una vez ajustada, firmada y numerada,   procede a notificar al interesado; el algunos casos, tales interesados han interpuesto recursos contra la decisión, por falta de claridad, pero en todo caso debemos contestarles. Una vez se notifica la Resolución se procede a modificar la nómina. 

 

De otro lado, el Consejo Superior Universitario creó el Comité de Reliquidación de Pensiones que preside el Señor Secretario General de la Universidad, mediante Resolución No. 013 del 28 de junio de 2006 y del cual forman parte las Oficinas de Control Interno, Recursos Humanos y Jurídica además de la representación de las dos organizaciones de pensionados. La mencionada Resolución no da la claridad requerida para adelantar estos procesos reliquidatorios.  

 

Debido a la ausencia de un procedimiento interno  y las variadas alternativas que se presentan para cada caso, La Oficina Jurídica ha procedido a crear una base de datos que se encuentra en este momento en fase de prueba, que permitirá   hacer un seguimiento oportuno y confiable sobre el cumplimiento de estas decisiones. Igualmente, esta Oficina  tiene un borrador de Resolución que fija un procedimiento y unos tiempos a los que deberán acogerse los abogados externos, el Comité de Reliquidación y las dependencias concernidas en el tema para que los procesos de reliquidación tanto provisional como definitiva, fluyan adecuadamente, y estén monitoreados en forma oportuna. Antes de que concluya el año, tanto la base de datos como la reglamentación deberán estar en funcionamiento.   Estos desarrollos fueron planteados y considerados en la sesión del Comité de Reliquidación de Pensiones realizada a mediados del presente mes, y dicho Comité los encontró pertinentes.   

 

La actual dirección de la Oficina Jurídica  inició labores a partir del 9 de febrero del presente año. La Oficina venía funcionando solamente con dos abogados de planta y uno externo, dedicados a la elaboración de contratos. A finales de abril se consiguió la autorización para contratar un nuevo abogado que apoyara la oficina en el tema de elaboración de conceptos y en la segunda quincena de mayo se obtuvo otro, con lo cual la oficina pudo empezar a evacuar con cierta celeridad la gran cantidad de asuntos que maneja.   La firma de los contratos de cuatro de los seis abogados externos que apoderan a la universidad en los procesos reliquidatorios de pensiones, solamente se llevó a cabo el 13 de marzo de 2007, lo cual atrasó el seguimiento de estos procesos por parte tanto de los abogados a cargo y por consiguiente, de la Oficina Jurídica; la razón de este atraso se debió a dificultades presupuestales. En la actualidad, es la propia Oficina que, vía Internet, establece directamente la expedición y la ejecutoria del auto de "obedézcase" para evitar algunas demoras que suelen presentarse cuando se deja esta tarea en manos exclusivas del abogado a cargo del proceso. No está de más advertir que la consulta vía Internet, es un mecanismo de reciente implementación y, aunque ya es bastante confiable, solamente lo es desde no hace muchos meses. La Oficina le ha asignado a uno de sus   funcionarios la responsabilidad de este seguimiento.

 

Por lo tanto, evaluada la respuesta, no se acepta la explicación dada porque la demora en acatar la Orden Judicial generó un mayor valor pagado, por parte de la Universidad Distrital a los pensionados que se les ordenó la suspensión provisional de la resolución que le reconoció la mesada y es una orden judicial que no genera ningún procedimiento interno, el único es cumplir lo ordenado por el Consejo de Estado o el Tribunal Administrativo de Cundinamarca. 
En razón a lo anterior, se reitera el hallazgo administrativo, con incidencia disciplinaria y fiscal, por lo que se dará traslado a la Personería Distrital y a la Dirección de Responsabilidad Fiscal de la Contraloría Distrital, para lo de su competencia.
3.2.1.1.3 Del seguimiento la Universidad a la fecha ha recibido la sentencia de Fondo a favor, dentro del proceso de Arturo Spin Ramírez el Consejo de Estado del 21 de Junio de 2006, fallo que confirma la sentencia de octubre 28 de 2005, proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, sección segunda, subsección B, por medio de la cual declaró la nulidad de la Resolución 0378 de noviembre 29 de 1995, expedida por el Director Administrativo de la Universidad Distrital “Francisco José de Caldas”.

El Consejo de Estado, adicionó a la sentencia de primera instancia y  ordenó a la Universidad Distrital, “que a través de la autoridad competente para el efecto, proceda a reliquidar la pensión de jubilación al Señor Arturo Spin Ramírez, (…) inmediatamente quede ejecutoriada esta providencia y allí se conozca, para que continúe pagando de conformidad con los parámetros señalados en la parte considerativa de esta providencia”.
A la fecha la Universidad no ha reliquidado la pensión del Señor Spin. A pesar que el 20 de Septiembre de 2007 fue notificado por estado el Auto de Obedézcase y cúmplase del 14 de Septiembre de 2007. Hecho que constituye un presunto hallazgo administrativo.
Una vez evaluada la respuesta de la administración al informe preliminar de auditoria, radicada bajo Nº 200766826, del 28 de noviembre de 2007, se determinó que con fecha 20 de noviembre de 2007, se reunió el Comité de reliquidación de pensiones con la finalidad de proceder a determinar los criterios para el proceso de reliquidación de la pensión del señor Arturo Spin Ramírez. Definidos éstos, a la fecha se encuentra para la firma del señor Rector una vez revisado por la Oficina Jurídica, el proyecto de Resolución que reliquida dicha pensión.   

 

Evaluada la respuesta de la entidad, teniendo en cuenta que todavía no se ha efectuado la reliquidación, se reitera el hallazgo administrativo, por lo que debe ser incluido dentro del plan de mejoramiento a suscribir por parte de la Universidad.

En conclusión, a la fecha del presente informe la Universidad ha interpuesto 341 demandas las cuales están bajo la responsabilidad  de seis abogados externos así:

Edmundo Bravo Obando


28

Jairo Espinosa






48

Juan Jose Duque Liscano


63

Dora Maria Navarro Abaunza

77

Paola Andre Ibáñez




65

Liliana Cecilia Rojas León


60

Los contratos de prestación de servicios no fueron objeto de control fiscal, solamente el ente de control verificó la presentación de informes mensuales que deben realizar a la Oficina Jurídica, quien certifica su recibo para el tramite correspondiente del pago.

De acuerdo a la información suministrada por la Oficina Jurídica faltan por interponer 101 demandas las cuales se encuentran repartidas entre los abogados quienes se encuentran revisando y solicitando la información correspondiente autenticada para adjuntar a las peticiones de la demanda.

En atención al cuarto punto del fallo del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la Universidad Distrital en comunicación radicada a la Contraloría de Bogotá el 13 de Noviembre de 2002, informó que había dado cumplimiento parcial a lo solicitado por el ente de control “en el sentido de abstenerse de hacer nuevos reconocimientos de pensiones con base en el Acuerdo 24 de 1989(…) y en consecuencia proceder a dar aplicación inmediata en materia pensional a la Ley 100 de 1993 y al régimen de transición”. Agregó que no estaba acreditado el compromiso de la Universidad de abstenerse de pagar los valores pensiónales “en la cantidad que supere el tope máximo de salarios mínimos legales vigentes, a cada uno de los docentes y personal administrativo”. Hecho que corroboró el equipo auditor  con la Oficina Jurídica y Recursos Humanos.

El punto quinto del fallo de primera instancia, la Universidad presentó un informe de avance sobre el Fallo Tribunal Administrativo de Cundinamarca de Agosto 12 de 2004, mediante el oficio OJ-861 de fecha 4 de Junio de 2007 a la Procuraduría General de la Nación con copia al Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Sección Segunda, Subsección A,  Contraloría del Distrito Capital, Personería de Bogotá D.C., Señor Representante legal de la Asociación de Participación Ciudadana Anticorrupción Colombia Democrática. Dando cumplimiento a lo allí establecido.

3.2.1.2 Punto Tercero del Fallo del Consejo de Estado

El Comité de Vigilancia que verifique el cumplimiento de esta sentencia conforme a lo dispuesto al art. 43 de la Ley 472 de 1998 quedo conformado en el numeral 5 de los considerandos de la sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca y esta conformado por: Magistrado Ponente, las partes, la Personería, la Veeduría y la personería Distrital, la señora Representante del Ministerio Público quien tendrá a su cargo la coordinación del Comité. El señalado comité  cumplirá las funciones de auditar, vigilar y asegurar el cumplimiento de  lo dispuesto en la providencia.

3.2.1.3 Punto Cuarto del Fallo del Consejo de Estado.

3.2.1.3 Se verificó que en las demandas interpuestas se solicitó, dentro de las pretensiones en la parte condenatoria, condenar a los demandados, a reintegrar las cantidades pagadas por fuera de la ley, solicitud que se hace a partir de la fecha de cancelación de la primera mesada pensional con su respectiva corrección monetaria, hasta cuando se suspenda el acto administrativo demandado o en su defecto cuando quede ejecutoriada la providencia que decrete la nulidad del mismo.

De lo anterior se podría pensar que la Universidad estaría recuperando el valor pagado indebidamente, pero de la lectura del considerando 5 del fallo de fondo de Arturo Spin Ramirez, concluye: “… el demandado esta amparado por el principio de buena fe, ya que no se afirmó, ni demostró que hubiera incurrido en actos dolosos y de mala fe para obtener la pensión de jubilación, por lo tanto no esta obligado a devolver lo que ya le fue pagado por este concepto”.

Es de preocupación del ente de control que el término para cumplirse lo ordenado por el Consejo de Estado es el 26 de Noviembre de 2007, y la revisión de todos los procesos que se adelantan por la Universidad Francisco José de Caldas no evidenció el cumplimiento a lo establecido en la Ley 678 de 2001 que atendería al numeral cuarto del Fallo del Consejo de Estado. Hecho que se considera hallazgo administrativo que será objeto de seguimiento por parte del ente de control.
En razón a que dentro de la respuesta dada por la administración al informe preliminar de auditoria, radicada bajo Nº 200766826, del 28 de noviembre de 2007, no se dio respuesta a este hallazgo, se reitera el hallazgo administrativo, por lo que debe ser incluido dentro del plan de mejoramiento a suscribir por parte de la Universidad, en razón a que todavía la entidad cuenta con el término para convocar al comité de acuerdo a la Ley 678 de 2001. 

3.3 SEGUIMIENTO AL PLAN DE DESEMPEÑO Y PACTO DE CONCURRENCIA. 
Como parte de los componentes evaluados, se efectuó el Seguimiento al Plan de Desempeño y Pacto de Concurrencia, que es el Acuerdo interadministrativo que debe suscribirse para el pago del pasivo pensional de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas por parte de: La Nación, Secretaría de Hacienda Distrital  y la Universidad  Distrital Francisco José de Caldas, en los términos del artículo 131 de la Ley 100 de 1993. 

3.3.1 Normatividad

La parte legal que orienta el tema, esta conformada entre otras por: Ley 100 de 1993, Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se dictan otras disposiciones en su Artículo 131. FONDO PARA PAGAR EL PASIVO PENSIONAL DE LAS UNIVERSIDADES OFICIALES Y DE LAS INSTITUCIONES OFICIALES DE EDUCACIÓN SUPERIOR DE NATURALEZA TERRITORIAL, en el que ordena “Cada una de las instituciones de educación superior oficiales, del nivel territorial, departamental, distrital, municipal, constituirá un fondo para el pago del pasivo pensional contraído a la fecha en la cual esta Ley entre en vigencia, hasta por un monto igual al valor de dicho pasivo que no este constituido en reservas en las Cajas de Previsión, o Fondos autorizados, descontando el valor actuarial de las futuras cotizaciones que las instituciones como empleadores y los empleados deban efectuar según lo previsto en la presente Ley, en aquella parte que corresponda a funcionarios, empleados o trabajadores vinculados hasta la fecha de iniciación de la vigencia de la presente Ley.

Dicho fondo se manejará como una subcuenta en el presupuesto de cada institución. Será financiado por la nación, los departamentos, los distritos y los municipios, que aportaron en la misma proporción en que hayan contribuido al presupuesto de la respectiva universidad o institución de educación superior, teniendo en cuenta el promedio de los cinco (5)últimos presupuestos anuales, anteriores al año de iniciación de la vigencia de la presente Ley.

Los aportes constarán en bonos de valor constante de las respectivas entidades que se redimirán a medida que se haga exigible el pago de las obligaciones pensiónales de acuerdo con las proyecciones presupuestales y los cálculos actuariales, y de conformidad con la reglamentación que para el efecto establezca el Gobierno Nacional.

Dentro del año siguiente a la iniciación de la vigencia de la presente Ley, las universidades y las instituciones de educación superior referidas en este artículo, elaborarán o actualizarán los estudios actuariales con el visto bueno del Ministerio de Hacienda. Este requisito es necesario para la suscripción de los bonos que representen los aportes de la Nación. Esta suscripción deber hacerse dentro de los dos (2) primeros años de la vigencia de la presente Ley.”

Así mismo, mediante la Ley 648 de 2001 el Gobierno Nacional (Ministerio de Educación Nacional, Ministerio de Hacienda y Crédito Público y el Senado de la República, crea una herramienta eficiente para la generación de recursos, al autorizar un tributo,  emisión de la ” Estampilla UDFJC  50 años” por valor máximo de $200.000 millones de pesos a valores de 1998. Esta Ley distribuye el recaudo del presente tributo así:

· 40% para inversión del Plan de Desarrollo Físico, dotación y compra de equipos, para ampliar y mejorar la educación

· 20% para mantenimiento y ampliación de la planta física, de los equipos de laboratorio y suministro de materiales.

· 15% para atender el pasivo prestacional, pensiones y cesantías y gastos de la UDFJC.

· 10% para promover el fondo de investigación científica.

· 5% para el desarrollo  y fortalecimiento de doctorados.

· 5% para mejores bibliotecas.

· 5% para el fortalecimiento de la red de datos.
El 10 de Enero de 2002 mediante el Acuerdo 053 el Honorable Concejo de Bogotá, ordena la emisión de la estampilla UDFJC 50 años y su uso obligatorio en el Distrito Capital de Bogotá de conformidad con lo establecido en la Ley 648 de 2001.

En este Acuerdo se ordena la emisión de la estampilla a partir de Enero de 2002, y en su artículo 3º determina: "A partir de la vigencia del presente Acuerdo todas las personas naturales o jurídicas que suscriban contratos con los organismos y entidades de la Administración Central, Establecimientos Públicos del Distrito Capital de Bogotá y con la Universidad Distrital, deberán pagar a favor de la misma Universidad Distrital  una estampilla equivalente al uno por ciento (1%) del valor bruto del correspondiente contrato y de la respectiva adición si la hubiere".

De la misma forma, el artículo 7º determina que el recaudo y giro deberá ser reglamentado por el Gobierno Distrital y condiciona a la expedición y cumplimiento de un Plan de Desempeño por parte de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas. Igualmente, en los temas relacionados  con cesantías y pensiones determinados en el área financiera.

· Acuerdo 001 de Febrero 8 de 2002 del Consejo Superior Universitario de la UDFJC: Adopta el Plan de Desempeño de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.
· Con Decreto 093 del 4 de abril de 2003 del Alcalde Mayor de Bogotá, D.C.:

Reglamenta el recaudo y giro de la Estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 años.
· Acuerdo 272 del 16 de febrero de 2007 “ Por medio del cual se suprime el articulo segundo y se modifican los artículos quinto y séptimo del Acuerdo 53 de 2002”

3.3.2 Evaluación al Cumplimiento del Plan de Desempeño

La Dirección de Educación, Cultura, Recreación y Deporte ha venido analizando y evaluando el Plan de Desempeño, registrando los resultados y avance de lo ejecutado. Para evaluar el avance se elaboró una matriz que relaciona los compromisos adquiridos y enunciados en el Acuerdo 001 del 8 de Febrero de 2002 por el Consejo Superior Universitario. Dicha matriz presenta los siguientes resultados a 30 de septiembre de 2007:
CUADRO Nº 23
	 MATRIZ DE EVALUACIÓN AL PLAN DE DESEMPEÑO

	 ACUERDO 001 DE 2002 DEL CSU 

	
	
	 
	 
	 
	 

	ACUERDO 01-02 U.D.
	DESCRIPCIÓN DEL COMPROMISO
	CUMPLIMIENTO 
	OBSERVACIONES

	
	
	SI
	NO
	PA
	

	2
	Área Académica
	 
	 
	 
	

	2.1.1.
	Adelantar y concluir el proceso de Auto evaluación y preparación de documentación para solicitar la acreditación de los diferentes proyectos curriculares antes del 31 de diciembre 2002.
	X
	 
	 
	Concluida la auto evaluación y documentos de solicitud de la acreditación. A 30 d noviembre de 2006 el CNA y MEN han otorgado acreditación de alta calidad a 17 programas de pregrado de la Universidad. 

	2.1.2.
	Presentar la solicitud de acreditación de los distintos proyectos curriculares de las facultades al Consejo Nacional de Acreditación durante el mes de marzo de 2003
	X
	 
	 
	Se presentaron al C.N.A los diferentes programas para registro calificado. Los resultados de dicha actividad se ilustran en el ítem anterior. 

	2.2.
	Cumplir con los objetivos de calidad académica señalados en la matriz de indicadores de calidad académica
	X
	 
	 
	Se ajusta a lo señalado por el ICFES, Indicadores SUE, se cumple. Los resultados de dicha actividad llevaron a la acreditación de hasta ahora 17 programas de pregrado. Otros proyectos curriculares se encuentran en auto evaluación.

	2.3.
	La Administración de la Universidad pondrá a consideración del CSU un plan de capacitación que se ajuste a los requerimientos necesarios para cumplir con los indicadores de Gestión y Calidad
	X
	 
	 
	Plan de Capacitación Docente aprobado según Acuerdo 15 de Diciembre 15 de 2002. Este proceso se ha venido desarrollando ininterrumpidamente ofreciendo información académica relevante para la toma de decisiones curriculares.

	2.4.
	El Consejo Académico presentará al CSU un proyecto de modificación al Estatuto Docente, en lo relacionado con evaluación de docentes a más tardar en julio de 2002
	X
	 
	 
	Aprobado por acuerdo 011 de noviembre 15 del 2002 (Estatuto docente) y acuerdo 08 de julio del 2002 (Comité y evaluación docente) - Se cumplió.

	2.5.
	Establecer antes del 31 de julio de 2002 una estrategia de desarrollo y fortalecimiento de los programas académicos en los que por su importancia para la ciudad, la universidad deberá concentrar su gestión.  Esta estrategia deberá incluir un cronograma detallado de acciones para los próximos diez años y deberá basarse en un diagnóstico de necesidades de Bogotá en materia de Educación Superior y en la capacidad financiera de la Universidad
	X
	 
	
	Se tiene el Plan de Mejoramiento Académico Institucional 2004-2008, que contempla el fortalecimiento de la estructura académica, así como la modernización del sistema de información. También el mejoramiento del Bienestar Institucional, fortalecimiento de la Biblioteca y ampliación de la planta de docentes. Así mismo, incremento de la investigación. Se tiene el Plan Maestro. Adicionalmente esta acción esta contemplada en macro políticas y proyectos definidos en el Plan de Desarrollo Institucional propuesto para el periodo 2007-2016.

	2.6.
	La Administración de la Universidad presentará al Consejo Superior a más tardar en julio de 2002, una propuesta de estandarización de política de admisiones para toda la Universidad.
	X
	 
	 
	Aprobado por el Consejo Académico - Documento de admisiones Veeduría Distrital. Se viene cumpliendo el mapa de riesgos que sobre admisiones se elaboró en asocio con la Veeduría Distrital.


	Síntesis 7 compromisos
	SI
	7
	100%
	 

	
	NO
	0
	0
	 

	
	PA
	0
	0
	 

	3.
	Área Financiera
	 
	 
	 
	 

	3.1.1.
	La administración de la Universidad se obliga a elaborar de manera completa y exacta, el cálculo del pasivo de cesantías de acuerdo a instrucciones impartidas por el ICFES, realizando con una firma un cálculo integral del pasivo por concepto de cesantía que incluya el total de servidores a su cargo descomponiéndose en:
. Servidores con régimen retroactivo de Cesantías.
. Docentes no acogidos al sistema salarial y prestacional previsto en el decreto 1444 de 1992; empleados administrativos y trabajadores oficiales trasladados al régimen sin retroactividad previsto en Ley  50/90 jubilados y retirados.  Ambos cálculos incluirán fecha de vinculación y de retiro, fecha de liquidación parcial de cesantía, valor de la cesantía a la fecha de reconocimiento.
	X
	 
	 
	Se terminó el estudio de Cesantías bajo los parámetros Institucionales  y Legales, se ha culminado la recopilación de todas las resoluciones que concedieron cesantías y se depuró la información suministrada por la sección de Contabilidad, Tesorería, Oficina Asesora de Sistemas y la División de Recursos Humanos.  Los cálculos para el periodo 1998 a 2001, en lo correspondiente al Ministerio de Hacienda han sido aceptados por dicha entidad y mediante comunicación del 28 de noviembre de 2006, el Ministerio acusa recibo de certificaciones de pasivos para el periodo 2001-2005 los cuales se encuentran en estudio en dicha entidad.

	3.1.2.
	La administración de la Universidad se obliga a remitir el cálculo de los servidores con régimen retroactivo de cesantía según plazo fijado por el acuerdo 053/02 del Concejo de Bogotá, (3 meses), para la aprobación del ICFES, a la Secretaría de Hacienda Distrital y al Ministerio de Hacienda y Crédito Público, en la forma en que lo señalen las normas.
	X
	 
	 
	Se radicaron los estudios de cesantías especificando el tipo de régimen de cada servidor, se crearon las carpetas individuales soporte de los estudios por concepto de cesantías por grupo poblacional activo y pensionado de acuerdo a los diferentes grupos poblacionales: empleados públicos, empleados docentes y trabajadores oficiales, donde se puede apreciar los pagos realizados por la Universidad tanto de las cesantías parciales como de las definitivas al igual que las reliquidaciones si estas se presentaran. Estos estudios se radicaron ante Secretaria de Hacienda Distrital, Ministerio de Hacienda e ICFES.

	3.1.3.
	La administración de la Universidad y el Distrito - Secretaría de Hacienda Distrital -, deberán acordar la forma en que ambas partes darán cumplimento a la obligación de transferir la porción del pasivo de cesantía a su cargo, para dar cumplimiento al artículo 3o. del Decreto 278 de 2001.  Dicho acuerdo constará por escrito y establecerá el plazo para la transferencia de los recursos a la administradora de cesantía.
	X
	 
	 
	Se conformó una comisión bilateral Universidad Distrital Secretaria de Hacienda con la finalidad de evaluar la información radicada en esta materia para así fijar los plazos de las transferencias de los recursos necesarios a la (s) entidad o entidades administradoras de cesantías. 

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	3.1.4.
	Una vez el ICFES remita los cálculos del pasivo para la aprobación del Ministerio de Hacienda, la administración de la Universidad se obliga a realizar todos los trámites necesarios para expedir bonos de cesantía tipo A y B y aclarar los requerimientos del Ministerio de Hacienda.
	X
	 
	
	La comunicación de marzo de 2006, del Ministerio de Hacienda nos informa que se procederá a la emisión de estos bonos.

	3.1.5.
	La administración de la Universidad se obliga a continuar consignando de forma oportuna en los fondos de cesantías las sumas correspondientes a cada uno de sus servidores por concepto de esta prestación.
	X
	 
	 
	Se ha consignando oportunamente por parte de la Universidad.

	3.2.1.
	La administración de la Universidad elaborará el cálculo actuarial por concepto de pensiones con una firma o entidad de reconocida idoneidad, de conformidad con las instrucciones impartidas por Ministerio de Hacienda en el cuál deberán discriminarse las prestaciones de carácter extralegal reconocidas al amparo de disposiciones propias de la Universidad.
	X
	 
	 
	Se realizó la evaluación y análisis de todos los ajustes solicitados por el Ministerio de Hacienda en materia jurídica. Los estudios con los ajustes solicitados fueron radicados en medio impreso y magnético ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, la Secretaria de Hacienda y el ICFES. Actualmente, nos encontramos pendientes de la revisión final a estos documentos.

	3.2.2.
	La administración de la Universidad contratará con una firma de reconocida idoneidad, un estudio jurídico detallado sobre su régimen pensional y sobre las pensiones reconocidas, estableciendo la validez de las normas aplicables al reconocimiento de pensiones.
	X
	 
	 
	Se evaluaron un total de 584 hojas de vida de pensionados, que corresponde a un 100% de  hojas de vida a analizar. 

Simultáneamente se crearon las carpetas de seguridad de las hojas de vida de todos los pensionados a la fecha. 

Toda la información se montó en el software desarrollado para tal fin. Actualmente se han presentado 239 demandas y 192 se encuentran en reparto. Se culminó el desarrollo del Software jurídico de la Universidad, el cual esta compuesto de 9 submodelos.

	3.2.3.
	La administración de la Universidad adelantará con el apoyo de Hacienda Distrital, las gestiones necesarias para contratar la administración fiduciaria de los recursos destinados al pago de las pensiones.
	 
	 
	X
	Efectivamente no se ha procedido a constituir la fiducia la cual esta sujeta al desembolso de los recursos por parte del Ministerio de Hacienda y la Secretaría de Hacienda Distrital, no obstante la administración de la Universidad ha continuado trabajando sobre los términos de referencia para la selección de la fiduciaria a contratar.

	3.2.4.
	La administración de la Universidad gestionará en conjunto con la Secretaria de Hacienda Distrital y el Ministerio de Hacienda, el convenio de concurrencia para el pago del pasivo pensional
	 
	 
	X
	Continúa la evaluación por parte de los entes aportante a los estudios radicados tanto en materia actuarial como en materia financiera para lo cual se conformó una comisión con Secretaria de Hacienda y el Ministerio de Hacienda que redundará, después del aval en el convenio de concurrencia. 

	
	
	
	
	
	

	3.2.5.1.
	La Universidad mantendrá a todos sus servidores afiliados al Sistema General de Seguridad Social, cumpliendo oportunamente con todas las obligaciones que se derivan de dicha afiliación
	X
	 
	 
	Se cumple actualmente de conformidad con la Ley 100/93

	3.2.5.2.
	La Universidad reconocerá en adelante todas las pensiones y prestaciones de sus servidores en concordancia con las disposiciones legales aplicables.
	X
	 
	 
	La Universidad viene dando estricto cumplimiento a este numeral.

	3.2.5.3.
	La Universidad cumplirá las obligaciones que se derivan del convenio de concurrencia y del contrato de fiducia
	X
	 
	 
	Efectivamente la Universidad cumplirá con lo pactado en el pacto de concurrencia y en el contrato de fiducia.

	3.2.5.4.
	La Universidad suministrará oportunamente toda la información que requiera el ICFES, Ministerio de Hacienda, Secretaria de Hacienda Distrital, el Ente Universitario fiduciaria y los demás organismos competentes.
	X
	 
	 
	Se viene trabajando conjuntamente con los entes externos, se ha suministrado oportunamente la información requerida y se han realizado las modificaciones a los diversos estudios con base en las recomendaciones de dichos entes externos.

	3.3.
	La administración presentará al Consejo Superior Universitario, antes de mayo de 2002, metas y estrategias para su aumento en la generación de ingresos propios.
	X
	 
	 
	Se ha desarrollado e implementado el sistema de información de cuotas partes. Y se encuentra en estudio la creación de la oficina de cobro coactivo, se adelantaron los estudios por concepto de bonos pensiónales tipo A correspondiente a los periodos 2001 al 2005 que representan recursos adicionales cercanos a los 30,000 Millones de Pesos.


	Síntesis 14 Compromisos
	SI
	12
	93%
	 

	
	NO
	0
	 
	 

	
	PA
	2
	7%
	Nota: se trata de dos compromisos que dependen de entidades externas

	4.
	Área administrativa.
	 
	 
	 
	 

	4.1.
	La administración presentará al Consejo Superior Universitario antes de agosto del 2002 un Plan Estratégico que determine la planta docente, administrativa, el número de horas lectivas más adecuadas y el número de estudiantes que están en capacidad de atender de acuerdo con su capacidad financiera y física.
	X
	 
	
	Después de un estudio elaborado por el Consejo Académico, se determinó un Plan Estratégico para ampliación de la planta docente consistente en 425 nuevas plazas de profesores de carrera en un periodo de 5 años. Durante la vigencia 2006 se ordenó la ampliación de 170 nuevas plazas distribuidas según un modelo académico en las 5 facultades. Adicionalmente se autorizó el lleno de las vacantes de las respectivas facultades. Adicionalmente se tienen los estudios de población estudiantil atendida y se encuentra en estudio final el proyecto de reestructuración de planta administrativa.

	4.2.
	La administración adoptará un plan de austeridad en el gasto y mantendrá informado al Consejo Superior Universitario sobre su cumplimiento
	X
	 
	 
	Desde el año 2004, se viene ejecutando un plan de austeridad bajo la coordinación de la Dirección Administrativa de la Universidad.

	4.3.
	La administración contratará antes del 30 de mayo de 2002 una auditoria externa que evalúe los procesos de contratación de la Universidad y formule recomendaciones para su mejoramiento.
	X
	 
	
	Se entregó por parte de la PRICEWATHERHOUSECOOPERS, firma que fue contratada para la revisión de los procesos de contratación de la Universidad, un primer borrador de la minuta del acto administrativo reglamentario del manual de Contratación, habiéndose acogido por parte de esta institución las observaciones hechas. El documento fue aprobado en sesión del Consejo Superior Universitario del viernes 27 de junio de 2003. La Universidad sobre ello estableció el acuerdo 08 de 2003 (Estatuto de Contratación) y adicionalmente durante el presente año culminó con la asesoría de la Veeduría Distrital, el mapa de riesgo sobre contratación el cual se encuentra en vigencia y aplicación.

	Síntesis 3 compromisos
	SI
	3
	100%
	 

	
	NO
	0
	0
	 

	
	PA
	0
	0
	 


CUADRO Nº 24
CONSOLIDADO DE CUMPLIMIENTO
	SINTESIS DE COMPROMISOS
	% 

	AREA ACADEMICA
	100%

	AREA FINANCIERA
	93%

	AREA ADMINISTRATIVA
	100%

	TOTAL
	98%









   

Fuente: Oficina Asesora de Control Interno 
CUADRO Nº 25
MATRIZ DE EVALUACIÓN AL PLAN DE DESEMPEÑO

-Acuerdo 001 de 2002 del CSU-

A DICIEMBRE 31 DE 2006

	ACUERDO

01-02  U.D.

	DESCRIPCION DEL COMPROMISO


	CUMPLIMIENTO
	FECHA
	OBSERVACIONES

	
	
	SI
	NO
	PAR
	
	

	2.
	Área Académica
	
	
	
	
	

	2.1.
	Adelantar y concluir el proceso de Autoevaluación y preparación de documentación para solicitar la acreditación de los diferentes proyectos curriculares antes del 31 de Diciembre de 2002.
	X
	
	
	Antes del 31/12/02
	Se acreditaron diez y siete (17) programas entre el 2005 y 2006 por parte del CNA y del MEN. 

Acreditados fuera de tiempo.

	2.1.2
	Presentar la solicitud de acreditación de los distintos proyectos curriculares de las facultades al Consejo Nacional de Acreditación durante el mes de marzo de 2003.
	X
	
	
	Marzo del 2003, o en la que señale la legislación.
	Se presentaron al CONACES para acreditación voluntaria 20 programas de diferentes facultades. En 2005 fueron acreditados nueve (9) y siete (7) en el 2006, todos fuera de tiempo.

	2.2
	Cumplir con los objetivos de calidad académica señalados en la matriz de indicadores de  calidad académica.
	X
	
	
	
	Se siguen las instrucciones dadas por el ICFES y se trabaja con los indicadores del Sistema Universitario Estatal SUE.

	2.3
	La Administración de la Universidad  pondrá a consideración del CSU un plan de capacitación que se ajuste a los requerimientos  necesarios para cumplir con los indicadores de Gestión y Calidad.
	X
	
	
	Junio del 2002
	Plan de capacitación docente aprobado según Acuerdo 15 de Diciembre 15 de 2002.

	2.4
	El Consejo Académico presentará al CSU un proyecto de modificación al Estatuto Docente, en lo relacionado con evaluación de docentes a más tardar en Julio de 2002
	X
	
	
	Julio del 2002
	Aprobado según Acuerdo 011 de Noviembre 15 de 2002 (Estatuto Docente) y Acuerdo 08 de Julio de 2002 (Comité y Evaluación Docente).

	2.

2.5
	Área Académica

Establecer antes del 31 de Julio de 2002 una estrategia de desarrollo y fortalecimiento de los programas académicos en los que por su importancia  para la ciudad, la Universidad deberá concentrar su gestión. Esta estrategia deberá incluir un cronograma detallado de acciones para los próximos diez años y deberá basarse en un diagnóstico de necesidades de Bogotá  en materia de Educación Superior y en la capacidad financiera  de la Universidad.
	X
	
	
	31 de Julio del 2002
	Se tiene el Plan de Mejoramiento Académico Institucional 2004-2008, que contempla el fortalecimiento de la estructura académica, así como la modernización del sistema de información. También el mejoramiento del Bienestar Institucional, fortalecimiento de la Biblioteca y ampliación de la planta de docentes. Así mismo, incremento de la investigación. Esta acción se contempla en el plan de desarrollo 2007-2016.

Fuera de tiempo.

	2.6
	La Administración de la Universidad presentará al Consejo Superior a más tardar en Julio de 2002, una propuesta de estandarización de Política de Admisiones  para toda la Universidad.
	X
	
	
	Julio del 2002
	Se tiene el Proyecto de Acuerdo “Por el cual se crea la oficina de Admisiones, Registro y Control de la Universidad”. Aprobado por el Consejo Académico. Falta probación del Consejo Superior Universitario CSU. Continúa igual a 2006.

	3.

3.1.1
	Área Financiera

La Administración de la Universidad se obliga a elaborar de manera completa y exacta, el cálculo del pasivo de cesantías de acuerdo a instrucciones impartidas por el ICFES, realizando con una firma un cálculo integral del pasivo  por concepto de cesantía que incluya el total de servidores a su cargo descomponiéndose en:

· Servidores con régimen  retroactivo de cesantía

· Docentes no acogidos  al sistema salarial y prestacional previsto en el decreto 1444 de 1992; empleados administrativos  y trabajadores oficiales trasladados al régimen  sin retroactividad previsto en Ley 50/90 jubilados y retirados. Ambos cálculos incluirán  fecha de vinculación y de retiro, fecha de liquidación parcial de cesantía, valor de la cesantía a la fecha de reconocimiento.
	X
	
	
	
	Se terminó el estudio de cesantías bajo los parámetros institucionales y legales. Se tiene depurada la información a 31 de diciembre de 2005.  Se recopilaron las resoluciones que concedían cesantías. Los cálculos 1998-2001 enviados al Ministerio de Hacienda fueron aceptados y las certificaciones de pasivos correspondientes al periodo 2001-2005 se encuentran en estudio por parte del Ente Universitario.



	3.1.2
	La Administración de la Universidad se obliga a remitir el cálculo de los servidores con régimen retroactivo de cesantía según plazo fijado por el acuerdo 053/02 del Concejo de Bogotá, (3 meses), para la aprobación del ICFES, a la Secretaría de Hacienda  Distrital y al Ministerio de Hacienda y Crédito Público, en la forma en que lo señalen las normas.
	X
	
	
	
	Se radicaron los estudios de las cesantías según régimen de cada servidor, así mismo se crearon las carpetas individuales de activos y pensiónales. Se radicaron los estudios ante el Ministerio de Hacienda, Secretaria de Hacienda Distrital e ICFES.

Se realizó reunión en agosto 23 de 2004 con la Secretaría de Hacienda.

Se enviaron oficios a la Secretaría de Hacienda en abril de 2003. Se había creado la comisión del Pacto de concurrencia en mayo del 2003.

	3.1.3
	Área Financiera

La Administración de la Universidad  y el Distrito- Secretaría de Hacienda Distrital-, deberán de acordar la forma  en que ambas partes  darán cumplimiento a la obligación de transferir  la porción del pasivo de cesantía a su cargo, para dar cumplimiento al artículo 3º del Decreto 278 de 2001. Dicho acuerdo constará  por escrito y establecerá el plazo para la transferencia  de los recursos a la administradora de cesantía.
	
	X
	
	
	No se ha avanzado. 

Algunas reuniones con el ICFES y Ministerio de Hacienda en 2004 y 2005 para determinar los porcentajes de participación de los entes externos al cubrimiento de estos pasivos por cesantías.

Se conformó una comisión bilateral en agosto de 2005, entre Universidad y Secretaría de Hacienda para clarificar información y fijar plazos de transferencia. Secretaría de Hacienda definió, que si el Ministerio de Hacienda acepta, ellos aprueban.

	3.1.4
	Una vez el ICFES remita los cálculos del pasivo para la aprobación del Ministerio de Hacienda, la Administración de la Universidad se obliga a realizar todos los trámites necesarios para expedir bonos  de cesantía tipo A y B  y aclarar los requerimientos  del Ministerio de Hacienda.
	
	X
	
	
	No se ha avanzado. Se evaluaron estudios de cesantías y se hacen trámites para la expedición de bonos.

Falta legalizar el convenio para la expedición de los bonos.

	3.1.5
	La Administración de la Universidad  se obliga a continuar consignando de forma oportuna en los fondos de cesantías las sumas correspondientes a cada uno de sus servidores por concepto de esta prestación.
	X
	
	
	
	La Universidad ha continuado consignando oportunamente las sumas correspondientes.

	3.2.1
	La Administración de la Universidad elaborará el cálculo actuarial por concepto de pensiones con una firma o entidad de reconocida idoneidad, de conformidad con las instrucciones impartidas por Ministerio de Hacienda en el cuál deberán discriminarse las prestaciones de carácter extralegal reconocidas al amparo de disposiciones propias de la Universidad.
	X
	
	
	
	ESTUPLAN  elaboró el Cálculo Actuarial, por octava versión ampliada y corregida. No se aprobó. Se retomó uno hecho en 1.999 por el Ing. Guillermo Abello para hacerle modificaciones; Es el más aceptado por el Ministerio de Hacienda. Se encuentra  pendiente para aprobación. Se tiene software de cuotas partes con 8 submódulos en funcionamiento, más el de Jurídica que no estaba incluido inicialmente.

Pendiente por aprobación.

	3.2.2
	Área Financiera

La Administración de la Universidad  contratará con una firma de reconocida idoneidad, un estudio jurídico detallado sobre su régimen pensional y sobre las pensiones reconocidas, estableciendo la validez de las normas aplicables al reconocimiento de pensiones.
	X
	
	
	
	Se evaluaron las 584 de Hojas de Vida de los pensionados. 

Se han demandado 239 pensiones. Se crearon expedientes de seguridad individual.

	3.2.3
	La Administración de la Universidad adelantará con el apoyo de Hacienda Distrital, las gestiones necesarias para contratar la administración fiduciaria de los recursos destinados al pago de las pensiones.
	
	X
	
	
	A la fecha no se da solución. No se tiene la fiducia constituida.

Algunas respuestas por parte de la Secretaría de Hacienda. Reunión con Gustavo Zapa de Secretaría de Hacienda y Leonardo Pasos Subdirector Jurídico, para los términos de la Fiducia suscrita.

	3.2.4
	La Administración de la Universidad gestionará en conjunto con la Secretaría de Hacienda  Distrital y el Ministerio de Hacienda, el convenio de concurrencia para el pago del pasivo pensional.
	
	X
	
	
	No se ha avanzado, ni se presenta solución definitiva. Los estudios actuariales continúan en revisión por Ministerio de Hacienda. Desde el 05.08.05. 

 

	3.2.5.1
	La Universidad mantendrá a todos sus servidores  afiliados al Sistema General de Seguridad Social, cumpliendo oportunamente con todas las obligaciones que se derivan de dicha afiliación.
	X
	
	
	
	Se cumple. Ver pagina 6/7 oficio 2695 del 18-09-07 respuesta a derecho de petición U.D.

	3.2.5.2
	La Universidad reconocerá en adelante  todas las pensiones y prestaciones de sus servidores en concordancia  con las disposiciones legales  aplicables.
	X
	
	
	
	Se han negado varias pensiones y se continúa con las demandas. Se da estricto cumplimiento a la ley.

	3.2.5.3
	La Universidad cumplirá las obligaciones que se derivan  del convenio de concurrencia y del contrato de fiducia.
	
	X
	
	
	No se ha avanzado. Se acabaron términos de referencia para el Convenio de Concurrencia. En espera de los desembolsos por concepto de Bonos Pensiónales Tipo A, para fondear la Fiducia.

	3.2.5.4
	La Universidad suministrará oportunamente  toda la información que requiera el ICFES, Ministerio de Hacienda, Secretaría de Hacienda Distrital, el Ente Universitario fiduciaria y los demás organismos competentes.
	X
	
	
	
	Se continúa cumpliendo.

	3.3
	La Administración presentará al Concejo Superior Universitario antes de mayo de 2002, metas y estrategias para aumento en la generación de ingresos propios.
	X
	
	
	Antes de Mayo de 2002
	Se creó el software de cuotas partes pensiónales para recaudar recursos orientados a la academia y saneamiento de pasivos pensiónales. Falta aprobación del Consejo Superior Universitario CSU, del proyecto de creación de la oficina de Jurisdicción de Cobro Coactivo, ante la alta cartera morosa.

	4.
	Área Administrativa
	
	
	
	
	

	4.1
	La Administración presentará  al Consejo Superior Universitario antes de Agosto del 2002 un Plan Estratégico que determine la planta  docente, administrativa, el número de horas lectivas más adecuadas y el número de estudiantes que están en capacidad de atender de acuerdo con su capacidad financiera y física.
	X
	
	
	Antes de Agosto del 2002.
	Se tiene previsto ampliar la planta docente en 425 nuevos profesores en 5 años. En 2006 se incorporaron 122 nuevos docentes.

	4.2
	La Administración adoptará un Plan de Austeridad en el gasto y mantendrá informado al Consejo Superior Universitario sobre su cumplimiento.
	X
	
	
	
	Se viene ejecutando el Plan de Austeridad desde el año 2004. 

	4.3
	La Administración contratará antes del 30 de Mayo de 2002 una auditoria externa que evalúe los procesos de contratación de la Universidad y formule recomendaciones para su mejoramiento.
	X
	
	
	30 de Mayo del 2002
	Cumplido y en operación de acuerdo a  recomendaciones de la Price Water House Coupers. Documento aprobado en junio 27 de 2003. Se estableció el Estatuto de Contratación- Acuerdo 08 de 2003-.


Evaluados y analizados los resultados del nivel de cumplimiento al Plan de Desempeño y según los compromisos adquiridos por la Universidad Distrital, se establece, que continúan pendientes por cumplir los mismos numerales del área financiera que ya han sido observados en vigencias anteriores.

Los resultados de las áreas son los siguientes:

CUADRO Nº  26
AVANCE PLAN DE DESEMPEÑO

CUMPLIMIENTO POR AREAS

A Diciembre 31 de 2006

	ÁREA
	No. COMPROMISOS
	COMPROMISOS CUMPLIDOS
	NIVEL DE CUMPLIMIENTO %

	Académica
	7
	7
	100.00

	Financiera
	14
	9
	64.28

	Administrativa
	3
	3
	100.00

	Total
	24
	19
	79.17


Fuente: Equipo auditor.

Como resultado de la evaluación al Plan de Desempeño, se observa que la Universidad Distrital  Francisco José de Caldas no ha resuelto totalmente los compromisos adquiridos, incumpliendo con lo estipulado en el artículo 7º del Acuerdo 53 del 2002 del Concejo de Bogotá, lo cual impide al Ente Universitario hacer uso de los recursos provenientes de la estampilla en perjuicio no solo de la población estudiantil sino de la ciudad.

Continúan sin cumplirse los numerales 3.1.3; 3.1.4; 3.2.3; 3.2.4; 3.2.5.3 del área financiera, estipulados en el Acuerdo 001 de febrero 8 de 2002 del Consejo Superior Universitario de la universidad; el cumplimiento sigue en el 79.17%, quedando por cumplir el 20.83%, Similar al reportado por la Contraloría de Bogotá en informe a seguimiento a Plan de Desempeño de marzo 18 de 2005 (oficio 100277 de marzo 27 de 2005 a Secretario de Hacienda Distrital del Rector Ricardo García Duarte) e idéntico resultado reportado en auditoria regular vigencia 2006 PAD 2007 FASE I. Por lo que el primer giro de lo recaudado por concepto de la Estampilla, continúa dilatándose, de recursos que a febrero 31 de 2007 están por el orden de $51.469.323.718.91.

3.3.3 Recaudo por concepto de la Estampilla

Mediante Acuerdo 272 del 16 de febrero de 2007 el Concejo de Bogotá se aprobó el giro de lo recaudado en los años 2002, 2003, 2004 y 2005 por la Dirección de Tesorería Distrital de la Secretaria de Hacienda Distrital, exceptuando el porcentaje correspondiente a pensiones y cesantías.  Los recaudos por concepto de estampilla entre la vigencia de 2003 y febrero de 2007 ascienden a la suma de $51.469.323.718.91, valor certificado por la Tesorería Distrital de los cuales $24.629.277.115. corresponden al porcentaje destinado al pasivo de pensiones y cesantías.

Sobre estos recursos la Universidad tiene previsto emplear $10.899.220.000. que según Resolución del Consejo Superior Universitario No 020 del 10 de octubre de 2007 se deberán distribuir así:

· Construcción Adecuación y Mejoramiento Infraestructura Física 
$8.339.220.000  
· Adquisición de Materiales y Equipos 


 







  2.000.000.000 
· Desarrollo de la Investigación Científica


        






   60.000.000 Mejoramiento de la Capacidad Institucional

      





     500.000.000
La Contraloría de Bogotá a través de la Dirección de Educación, Cultura, Recreación y Deporte, ha venido haciendo seguimiento al recaudo por concepto de la estampilla, Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 años, con los siguientes resultados:

CUADRO Nº 27
MONTO RECAUDADO POR ESTAMPILLA

A 28 DE FEBRERO DE 2007

	FECHA DE CORTE
	RECAUDADO EN MILLONES DE $

	1.  A 31 de octubre de 2002
	1.944

	2.  A 30 de abril de 2003
	7.496

	3.  A 30 de diciembre de 2003
	9.604

	4.  A 30 de abril de 2004
	11.300

	5.  A 30 de junio de 2004    
	13.873

	6.  A 30 de agosto de 2004
	15.403

	7.  A 30 de septiembre de 2004 
	16.342

	8.  A 30 de octubre de 2004
	17.092

	9.  A 30 de agosto de 2005
	26.189

	10. A 30 de octubre de 2005
	28.036

	11. A 30 de diciembre de 2005
	30.186

	12. A 30 de marzo de 2006
	34.772

	13. A diciembre 31 de 2006
	47.042

	14. A enero de 2007
	50.499

	15. A febrero de 2007
	51.469


Fuente: Tesorería Distrital. Dirección de Recaudo. Inf audit. Regular 2007 

Como se observa en el Tabla 6, la universidad de dar cumplimiento al Plan de Desempeño, podría acceder a la totalidad de los recursos recaudados por concepto de la estampilla que a 28 de febrero de 2007 ascienden a la suma de $51.469.323.718.91, que le permitirían ejecutar los proyectos que están soportados con los dineros provenientes de la estampilla y para ser programados en un Plan de Desarrollo. 

3.3.4 Conclusiones sobre el Plan de Desempeño.
· Analizadas las vigencias anteriores sobre el cumplimiento del Plan de Desempeño, se observa que los numerales del área financiera que no le han permitido a la universidad hacer uso definitivo de los recursos de la Estampilla, son los mismos de años anteriores y continúan a la fecha sin dárseles cumplimiento. Con los recursos  la Secretaría Distrital de Hacienda realizo apertura  de una cuenta de depósito denominada “Estampilla UDFJC Acuerdo 272/07” a solicitud de la misma Universidad, (comunicación SH-633-961-07 del 18 de mayo de 2007). 
· No se ha suscrito aún la firma del Pacto de Concurrencia, entre la Universidad y el Ministerio de Hacienda para el saneamiento del pasivo pensional.

· La universidad y la Secretaría de Hacienda Distrital no pueden suscribir el documento en que ambas partes darán cumplimiento a la obligación de transferir la porción del pasivo de cesantías a su cargo, para cumplir con el artículo 3º del Decreto 2786 de 2001, “Por medio del cual se establecen reglas para la expedición de los bonos de reconocimiento del pasivo de cesantías de las universidades estatales”
· De la documentación de soporte analizada (comunicaciones enviadas y recibidas entre la Universidad y el Ministerio de Hacienda) se evidencia que hasta tanto la universidad no logre establecer un trabajo conjunto con el Ministerio de Hacienda, Secretaria Distrital de Hacienda e ICFES y demás  entidades externas que intervienen en el plan de desempeño no podrá dar cumplimiento al establecimiento satisfactorio del pasivo pensional que le permita hacer uso de la totalidad de los recursos generados por la Estampilla “UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSÉ DE CALDAS 50 AÑOS” 
· Recomendar en la próxima auditoría, un análisis  a fondo de los pagos de nómina de pensionados y sus correspondientes deducciones en forma retroactiva por las vigencias de 2006 y 2007.

· Recomendar en la próxima auditoría, un análisis a fondo de las gestiones de cobro de cuotas partes pensionales como del pago a otras entidades por igual concepto. 
3.4 ACCIONES CIUDADANAS. 
El Equipo Auditor recibió de la Dirección de Educación de la Contraloría Distrital diez (10) derechos de petición, los cuales entraron a verificación e investigación por parte del grupo auditor ante la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, de la siguiente forma:

Dos acciones en las que solicitan investigación sobre las labores de gasto del Señor Decano de la Facultad de Ciencias, así:

3.4.1. D.P.C. 966-07. Se solicita investigar al Decano de la Facultad de Ciencias de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas por malos manejos de los dineros de la facultad y su Asesora Jurídica, las irregularidades son frecuentes en la compra de pasajes aéreos y facturas donde inflan los precios para beneficiarse económicamente.

3.4.2. D.P.C. 955-07. Se denuncian las actuaciones del señor decano de la Facultad de Ciencias de la Universidad Francisco José de Caldas, por ordenar el pago en el oficio No. DFCE-520-2007 enviado a la oficina de Docencia de la Universidad Distrital el día 5 de junio de 2007 de sobresueldo como coordinadora de la Especialización en Gerencia de Proyectos Educativos Institucionales de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas de una Docente que según resolución DCE-124.2007 de fecha junio 1 fue nombrada en este cargo, pero ella renuncio el 4 de junio, incurriendo en una presunta irregularidad.

Con respecto a estas dos acciones ciudadanas en contra al Decano de Ciencias de la Universidad, revisamos informes de contabilidad, presupuesto, tesorería y Dirección de Talento Humano, donde pudimos verificar que las acciones realizadas por la Decanatura de Ciencias son correctas, ya que están los soportes tales como: Certificados de Disponibilidad, Registros Presupuestales, recibos de pago, contablemente viendo los pagos realizados durante el 2007 en nomina y gastos por parte del área en los pasajes, compra de libros e inscripciones para los Doctorados de Docentes y con un certificado del Director De Talento Humano informando que no se realizo pago de sobresueldo a la docente en cuestión, igualmente verificado en contabilidad cada uno de los pagos realizado a la docente, por tanto de estos dos derechos de petición se les informo a los peticionarios que se están elaborando correctamente las acciones de la Decanatura de Ciencias y las de los funcionarios del área en la Universidad.

3.4.3. El personero encargado Dr. Omar Jaramillo Martínez, solicitó cooperación de la Contraloría de Bogotá en dos derechos de petición que recibió sobre facturas no pagadas por la Universidad Distrital, a las empresas MHC Suministros e. u. y J&B Servicios Ltda, con copia de los recibos como soporte. Por ello la contraloría procedió de la siguiente manera: se le contestó al Señor personero encargado, así, “De manera atenta me permito manifestarle que no es dable a este Ente de Control atender su solicitud, de conformidad con las funciones que a él le han sido encomendadas por la Constitución y la Ley. En efecto, conforme a los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y 105 del Decreto Ley 1421 de 1993, la Contraloría de Bogotá es una entidad de carácter técnico, encargada de ejercer control fiscal en forma posterior y selectiva y solo cumple las atribuciones administrativas inherentes a su organización so pena de incurrir en extralimitación de funciones, tal como lo señala el artículo 121 de la Constitución Política”. Sin embargo debido a esto solicitamos la información inherente a estos casos a la Universidad, mostrando la solicitud y recibos de dichas empresas; después de unos días al recibir la información entregada por la Universidad dimos respuesta sobre este caso a las dos empresas solicitantes y al Señor personero encargado, donde la universidad justifica los pagos realizados a estas empresas en el transcurso del periodo determinado.

3.4.4. D.P.C. 1536-07.“La Junta Directiva de la Asociación de Pensionados de la Universidad Distrital “ASOPENUD”, solicita a la Universidad: 1- el retiro inmediato de la Demanda de pensiones a compañeros(as)  que se pensionaron en calidad de trabajadores oficiales; 2- Evaluar los criterios que tuvieron en cuenta en la revisión de cada caso de Demanda de Pensión.”
Se realizó el seguimiento al DPC, determinando que la Universidad atendió, el 10 de octubre de 2007 la petición. El Equipo Auditor informó con el oficio Nº 200761344 del 23 de octubre de 2007, que no se han instaurado demandas contra quienes se pensionaron como trabajadores oficiales.
3.4.5. D.P.C. 543-07. “Preocupación por como el Representante de los estudiantes a negociado con miembros del Consejo Superior la permanencia del Director de Bienestar Institucional, con el único fin de seguir teniendo la posibilidad de continuar prácticas clientelistas en esta Dependencia. Como el caso de vincular su Pareja Sentimental y varios de sus Amigos que además de aportar al Nepotismo no tienen idoneidad para desarrollar estos cargos.”
Observada y analizada la hoja de vida y perfil profesional del Director de Bienestar Institucional, con el cuadro de los perfiles profesionales entregados por la Universidad, una vez se solicitaron de cada uno de los funcionarios de Bienestar Institucional, el grupo auditor observó que los miembros del área tienen perfil idóneo para los diferentes cargos que se encuentran ejecutando, ya que ellos tienen conocimiento en trabajo social, deportes, recreación y educación física con manejo de eventos recreativos y deportivos según su labor, razón por la cual no existe falta de idoneidad para desarrollar sus cargos; por otra parte la Contraloría de Bogotá no tiene facultad de indagar si existen prácticas clientelistas, si hay o no parejas sentimentales y si son o no amigos los trabajadores a cargo, ya que al determinarse relacionado con el comportamiento social y humano, esto le corresponde a la Personería del Distrito Capital.

3.4.6. Oficio N° 34100-77. “El Rector Gustavo Montañés Gómez, realiza contratos con tráfico de influencias y burocracia política, para favorecer a sus amigos relacionados y copartidarios políticos.”
Se solicitaron contratos de: Yolanda Pinto Correa, Manuel Antonio Ome Ceballos, Doris Nancy Alvis Palma, María Consuelo Ramírez González y del contrato de Seguros, conjuntamente se solicitaron informes de supervisión  e información presentada por cada uno de ellos; analizando dicha información observamos que ningún contrato presenta posible desfase de favorecer  económicamente a los contratistas, sino por el contrario representa valores ecuánimes a las labores y tiempo por el que se contrataron (Ver. Cuadro Nº 28), tanto la información presentada como el concepto de supervisión se reconocen como trabajos satisfactorios, cumpliendo las necesidades de la Universidad.

CUADRO Nº  28
VALOR DE CONTRATOS

	NOMBRE  CONTRATISTA
	VALOR
	TIEMPO
	Mensual

	MARIA CONSUELO RAMIREZ GONZALEZ 
	  28.500.000,00   
	9
	3.166.666,67   

	 MANUEL ANTONIO OME CEBALLOS 
	  34.400.000,00   
	8
	  4.300.000,00   

	 DORIS NANCY ALVIS PALMA 
	  43.000.000,00   
	10
	  4.300.000,00   

	 YOLANDA PINTO CORREA 
	  31.226.400,00   
	12
	  2.602.200,00   

	SEGUROS PREVISORA                       MELVA GONZALEZ RODRIGUEZ 
	175.000.970,00   
	12
	14.583.414,17   

	TOTAL
	312.127.370,00
	
	28.952.280,83



Fuente: Equipo Auditor
Con relación a lo que manifiesta la queja o reclamo que estos contratos se realizaron como el tráfico de influencias y burocracia política, para favorecer a sus amigos relacionados y copartidarios políticos, no es competencia de la Contraloría ejercer investigación en este hecho, ya que nos corresponde constitucionalmente verificar la gestión fiscal.

3.4.7. D.P.C. 842-07. “En los procesos democráticos para la elección del representante de estudiantes en los diferentes órganos de control y decisión, se causaron varios percances a la Universidad: 1- Detrimento del Erario Público; 2- No desarrollar los Procesos Democráticos dentro de la Universidad; 3- Favorecer la permanencia del  actual Representante Estudiantil, con intereses de negociar con el nombramiento del nuevo Rector de la Universidad.”
Las elecciones se aplazaron en varias ocasiones por falta de seguridad en las condiciones, para la elección tanto de estudiante como de rector, debido igualmente al cambio constante administrativo. No hubo cantidad voluminosa de profesores encargados y con mayores gastos para realizar esto, ya que únicamente son dos (2) profesores y sin ningún pago adicional al salarial al que tienen derecho.

El Consejo Electoral realizó la elección de los representantes de los Estudiantes ante los diferentes Órganos de Dirección y Gobierno de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas el día 23 de octubre de 2007, de 8:30 A. M. hasta 8:30 P. M.; Jornada cívica y en calma con excelente participación Estudiantil con 11 representantes finales y 9 mesas de escrutinio.

La Universidad dio a los candidatos: afiches, plegables, espacio en emisora, debates en emisora, debates en auditorios y publicación en la página Web de sus propuestas, sin tener gastos por fuera de lo presupuestado para este hecho, no existieron en las elecciones reclamos; posteriormente delegados del Consejo Electoral, Jurados de mesas, Candidatos, Testigos Electorales, profesores y empleados de la Universidad, quienes actuaron como veedores del evento al igual que los Órganos de Control Distrital como Personería y Veeduría durante la jornada acompañaron y encontrándose a la 1:30 A. M. del 24 de octubre en el recinto del Auditorio Sabio Caldas de la Universidad realizando escrutinios generales, conteo final en el que eligieron los representantes de los estudiantes ante los diferentes órganos de dirección y gobierno de la Universidad. Finalmente proceden a declarar los resultados oficiales, proclamando con base en los escrutinios a los representantes electos en la votación, firmado por Presidente y Secretario del Consejo Electoral “Dr. Camilo José Orrego Morales y Dr. Gustavo Tabares Ramírez”.

Como consecuencia de lo expuesto, el grupo auditor observó que el detrimento en el erario público, el no desarrollo democrático en la Universidad y el favorecer al actual representante estudiantil con interés de negociar nombramiento del nuevo rector de la Universidad, son posibles suposiciones, ya que es un hecho que cumplió la Universidad Distrital y fue un evento demorado en el tiempo de realizarlo, simplemente por seguridad e inconstancia administrativa.

3.4.8 D.P.C. 873-07. “Ratificar y verificar como han estado robando la Universidad Distrital los Docentes del Régimen 003. De lo Siguiente: 1- Carrusel de irregularidades de Rectores, asesores que se benefician de la Convención Colectiva de Trabajo; 2- Medicamentos Cafesalud - medicina prepagada Convención Colectiva de Trabajo; 3- Docentes Pensionados beneficiados sirviéndose de la Convención Colectiva de Trabajo; 4- Pago indebido de auxilio de libros 2001 a 2005; 5- Perdida Cheque Tesorería por $300.000.000; 6- Burocracia auspiciada por Fabio Lozano.”
Con la información recibida sobre pensiones, el equipo auditor efectuó las observaciones correspondientes que quedaron consignadas en el capítulo 3.2. Informe de Avance de la Sentencia proferida por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Sesión Tercera del 25 de mayo de 2006.

Con respecto al cheque perdido en Tesorería, se solicito información y con la respuesta se observa que muchas personas manipulan la caja fuerte, cuestión que crea desorden y  riesgo, debido a que en horas laborales la caja permanece abierta;  además el banco respondió  por el pago del cheque, que no fue de 300 millones, sino de 180 millones dado que la confirmación no fue hecha por encontrarse la Universidad en periodo de vacancia.
La Contraloría pudo establecer que durante los últimos cuatro años, una vez concluida la administración del señor Rector Marco Antonio Pinzón Castiblanco, la Universidad Distrital ha tenido hasta la fecha siete (7) rectores: (Ricardo García Duarte, Carlos Javier Mosquera, Germán Méndez Giraldo, William Klinger, Carlos Javier Mosquera, Gustavo Montañez Gómez y Álvaro Betancourt), situación que no ha permitido la adopción de importantes decisiones como el Plan de Transición, asociado con el Plan de Desarrollo, el cual no ha sido adoptado por la Universidad Distrital, y por ende, ésta no ha podido utilizar los recursos colocados a su disposición por la Secretaría de Hacienda Distrital, según oficio SH 633-961-07 del 18-05-07 expedido por el Subdirector de Operación Bancaria de el Ente Universitario precitada en cuantía de $24.629.277.115.  (veinticuatro mil seiscientos veintinueve millones doscientos setenta y siete mil ciento quince pesos), provenientes del recaudo de la estampilla Pro Universidad Distrital, creada por la ley 648 del 2001, por tanto si existe el llamado carrusel de Rectores que presentan irregularidades en la Universidad.

Igualmente el Plan de Desarrollo suministrado por la Universidad a la fecha, no se encuentra aprobado por el Consejo Superior de la Universidad, por lo que el desarrollo y las ejecutorias de los diferentes proyectos académicos en el campo de la docencia, la investigación y la proyección social no están sustentados por un derrotero estratégico legalmente aprobado por el máximo órgano de dirección de la Universidad, lo cual incide directamente en la gestión académica y en la asignación de recursos, produciendo incertidumbre para la comunidad universitaria y la sociedad.

Aquello que se refiere a docentes pensionados beneficiados sirviéndose de la Convención Colectiva de Trabajo fue parte del estudio que realizó el Equipo Auditor y de acuerdo a la información suministrada y al análisis realizado en campo, se verificó que esto sí sucedió, pero la Universidad fue consiente del hecho y tiene en el momento demandadas varios casos de pensión de este concepto, esperando el resultado judicial futuro, para mejorar el pago y responsabilidad pensional de la Universidad.

3.4.9 D.P.C 1090-07. “Compra de equipos y elementos para el Laboratorio de construcciones de la Facultad Tecnológica de la Universidad son incompletos, desde 1996 hasta la fecha, sin poderse usar, encontrándose abandonados y carcomidos por oxido quedando obsoletos; además de ser proscritos en el mundo de la tecnología y en Laboratorios de Ingeniería Civil”.
El Equipo Auditor efectuó la evaluación de presuntas irregularidades en el manejo y custodia de los equipos y elementos de los laboratorios de construcciones de la Facultad Tecnológica de la Universidad Distrital, con el fin de dar respuesta al DPC Nº 1090-07, radicado en el despacho del señor Contralor bajo N° 738469 del 13 de julio de 2007. Como resultado de la visita fiscal y el acta de visita suscrita, se evidenciaron las siguientes situaciones al interior del laboratorio de construcciones, en la inspección visual de los equipos y elementos ubicados en los salones 101 y 102, numerados de acuerdo a como se estableció en el registro fotográfico anexo:

·  Equipo N°1 – Destilador marca Quimis: Este elemento fue objeto de mantenimiento y se evidencia que fue pintado con soplete con terminados de mala calidad. Según reporte del Ing. Víctor Hugo Díaz Ortiz, Docente de Planta de la Facultad, se encuentra trabajando por debajo de su capacidad real que es de 8 lt/h. Se encuentra desvalijado y no hay acta de recibo a satisfacción y/o observaciones sobre el recibo posterior a su reparación, por parte del funcionario responsable.

·  Equipo N°2 - Centrífuga Extractora de Asfalto marca Tecnotect: Se encuentra incompleta pues para su uso, debe tener para su conexión un cable original para voltaje de 220 voltios monofásico, el cual al momento de la visita no se encontraba en las instalaciones del laboratorio. El Ing. Rodolfo Felizzola Contreras, Coordinador de Laboratorios de Construcciones Civiles informa que desde que ocupa este cargo (aproximadamente dos años y medio), este equipo no ha sido utilizado. Con el fin de comprobar su buen funcionamiento, se utilizó otro cable, sin embargo, el equipo no funcionó, sin que los funcionarios responsables dieran razón de su paradero. Este elemento no ha sido reemplazado.

·  Equipo N°3 - Equipo para Ensayo termoeléctrico para acelerar curado del concreto: De acuerdo con la información suministrada por los funcionarios de la Universidad presentes, este equipo se compró en el año de 1996 y nunca ha sido utilizado. Actualmente sirve de depósito.

·  Equipo N°4 - Mufla: Se encuentra desvalijada y se evidencia poco uso.

·  Equipo N°5 - Prensa Marshall – Marca Tecnotest: Se encuentra descalibrada, por lo que los datos de carga no son confiables y no marca desplazamiento. Se encuentra desvalijada y presenta evidencias de mal uso. No se le ha efectuado mantenimiento.  

·  Equipo N°6 - Viga Benckelman: Desde su adquisición nunca se ha utilizado pues las especificaciones con las que se adquirió no permitieron su uso. Es obsoleta, actualmente no cumple con los requerimientos establecidos por INVIAS para el ensayo que con ella se realiza, de acuerdo a lo mencionado por el Ing. Víctor Hugo Díaz. 

·  Equipo N°7 - Prensa Multifuncional marca RyR: No se ha utilizado desde que se adquirió. Para su uso en el ensayo de compresión inconfinada es necesaria la utilización de una celda de 2000 lb. que no fue adquirida con el equipo. En el laboratorio existe además la Prensa Multifuncional Marca Humboldt que presta el mismo servicio pero que igualmente no posee la celda de 2000 lb. Estos elementos no han sido adquiridos.

· Equipo N°8 - Veletas de Campo: Son dos (2). No se han utilizado desde su adquisición. Se evidencia que el Torcómetro es de Marca Stanley, de buena calidad, mientras que las aspas son hechizas y de mala calidad. Faltan extensión y empalmes. Estos elementos no han sido adquiridos.

· Equipo N°9 - Autoclave marca Boekel: Desde su adquisición no se ha utilizado. Se determinó que le faltan para poder ser utilizada un comparador de longitud, un porta barras y el molde para barras. Elementos que no se han adquirido.

· Equipo N°10 - Equipo (sin marca) para determinar peso específico de la mezcla asfáltica suelta: Para efectuar este ensayo se adquirió el recipiente y la mesa vibradora, haciendo falta la bomba de vacíos. Por tanto este equipo no ha podido ser utilizado. No se han adquirido los elementos faltantes.

· Equipo N°11- Consolidómetro de tres cámaras marca PINZUAR: Este equipo ha tenido poco uso desde su adquisición. Se evidencian deficiencias en su calidad, presentando problemas de ajuste de sus piezas,  no cumple con las especificaciones establecidas en cuanto a la precisión requerida en los datos de deformaciones. 

· Equipo N°12- Maquina para Ensayo a compresión de cilindros de concreto marca TECNOTEST: Esta en funcionamiento pero se encuentra descalibrada por mal uso y falta de mantenimiento. No ha sido objeto de reparación. 

· Equipo N°13-Eyector de muestras. No ha sido utilizado en razón a que el laboratorio no dispone de cilindros de su diámetro. El laboratorio dispone de otro eyector.  

· Equipo N°14- Prensa Multifuncional Master Loaded marca Humboldt HM 2000: Para poder efectuar el ensayo de Triaxial es necesaria una cámara de presión que no se adquirió con el equipo. De igual forma, para realizar el ensayo de compresión inconfinada se hace necesaria una celda de 2000 lb. que tampoco se adquirió por lo que, aunque se encuentra en uso ha sido subutilizada desde su adquisición. Se evidenció que por mal uso y falta de experticia, el equipo se encuentra descalibrado y no ha sido objeto de reparación y/o mantenimiento.

· Equipo N°15- Balanza: No se encuentra en uso desde hace aproximadamente dos años. El adaptador fue robado y al tratar de prenderla con otro adaptador para comprobar su estado, no funcionó. No ha sido repuesto el elemento faltante ni ha sido objeto de mantenimiento y/o reparación.

· Equipo N°16- Aparato de Blaine: Para determinar la finura del cemento, Aunque se informa que fue objeto de mantenimiento, no se encuentra en uso y no está calibrado. No posee elementos que permiten su utilización tales como la perilla de succión y la manguera, entre otros. No ha sido objeto de reparación.

· Equipo N°17- Máquina Triaxial: Se encuentra suspendido su uso desde hace más de un año por falta de experticia en su manejo. Fue mal utilizada. A la fecha no hay en el laboratorio personal para que la maneje. Falta mantenimiento y se encuentra abandonada desde hace aproximadamente un año. No ha sido objeto de reparación.

· Equipo N°18- Cazuelas de Casagrande: Son seis y no cuentan con el equipo respectivo para cada una de ellas, es decir, ranurador de lámina, ranurador de barra, y platina para ajustar su caída. Se evidenció la existencia de los citados elementos solamente para una de las cazuelas. No se ha efectuado la reposición.

· Equipo N°19 - Martillo y Pedestal para compactación de Briquetas en el Ensayo Marshall marca RyR y otro marca Tecnotest: Se evidenció que el Pedestal marca RyR se encuentra desvalijado, faltándole los topes y los tornillos de fijación de altura de caída. No ha sido objeto de reparación. El equipo de marca tecnotest ya existía en el laboratorio.

· Equipo N°20 - Viscosímetro Saybott Furol: Se encuentra incompleto faltándole el termómetro exterior con bulbo para altas temperaturas y el venturímetro. Se informa, por parte del coordinador que el termómetro se partió y que fue solicitada su reposición, sin embargo, a la fecha de la presente visita no había sido repuesto. No ha sido objeto de reparación. 

· Equipo N°21 – Copa Abierta de Cleveland  marca Tecnotest: Se encuentra incompleto. Falta el tubo de diámetro milimétrico regulador de llama y el termómetro exterior de alta temperatura. No ha sido objeto de reparación.

· Equipo N°22 – Balanzas OHAUS Referencia 2610 gramos: Se encuentran incompletas pues las sobrecargas de cada una de ellas no existen y no se ha solicitado su reposición.

· Equipo N°23 – Equipo de Corte Directo: El equipo está en uso pero se encuentra desvalijado. Le faltan los tornillos de precisión, fueron cambiadas las orejas originales del equipo y dos de sus tres diales no son los originales; sin embargo, no hay constancia de que el cambio de estos elementos se haya dado como parte del mantenimiento del que fue objeto. No se determinó por parte del funcionario encargado de la custodia de este equipo, el número de sobrecargas del equipo y si se encuentran completas.

· Equipo N° 24 – Equipo de Anillo y Bola para realizar el ensayo de punto de ablandamiento del asfalto: Se evidenció que las esferas aceradas que pertenecen al equipo no cumplen con las dimensiones establecidas en su especificación. Adicionalmente, de las 4 esferas que deberían existir, sólo se evidenció la existencia de una. No se da razón de la ubicación de las faltantes.

· Equipo N°25 – Máquina de los Ángeles: La carga abrasiva de este equipo consta de 12 esferas, pero al momento de la visita se evidenció la existencia de solamente 11 de ellas. Aunque el equipo puede trabajar con la ausencia de una de las esferas, dependiendo de la granulometría utilizada. Se preguntó al funcionario responsable si se ha efectuado alguna gestión tendiente a la adquisición de la carga abrasiva faltante. Contestando afirmativamente, por lo que se solicita el respectivo soporte.
3.4.9.1. Como conclusión de la visita técnica efectuada el 14 de septiembre a las instalaciones de los laboratorios de Construcciones civiles de la Facultad Tecnológica de la Universidad Distrital, se determinó que ninguno de los 25 equipos inspeccionados se encuentra en buen estado de servicio y sin observaciones en cuanto a su funcionamiento, calibrados o completos; el 28% de ellos nunca ha sido utilizado, ya sea porque se adquirieron incompletos, por obsolescencia o porque no eran necesarios, no existiendo a la fecha de este informe soporte que justifique su adquisición; el 24% se encuentra en mal estado y no funciona, ya sea por encontrarse desvalijados y/o incompletos o evidenciando daños por mal uso y/o falta de experticia del personal que los maneja, sin que a la fecha de la visita hayan sido objeto de mantenimiento y el 48% restante aunque se encuentra en funcionamiento están desvalijados y/o incompletos,  descalibrados por mal uso o falta de experticia del personal que lo maneja.  En el siguiente cuadro se detalla la clasificación de los equipos. De igual forma, de acuerdo con el inventario de los equipos del laboratorio de Construcciones Civiles, remitido por la Universidad como respuesta a oficio N° 34100-26 del 12 de septiembre de 2007, dirigido al Rector de la Universidad, con copia al Decano de la Facultad Tecnológica, del cual se recibió respuesta el 27 de septiembre de 2007, se efectuó el cálculo del detrimento correspondiente a  la sumatoria de los valores históricos de los equipos que se relacionan en el cuadro siguiente dentro de la categoría de que nunca han sido utilizados, ya sea porque se adquirieron incompletos, por obsolescencia o porque no eran necesarios, no existiendo a la fecha de este informe soporte que justifique su adquisición, así como los correspondientes a los que se encuentran en mal estado y no funcionan, ya sea por encontrarse desvalijados y/o incompletos o evidenciando daños por mal uso y/o falta de experticia del personal que los maneja, sin que a la fecha de la visita hayan sido objeto de mantenimiento, que corresponden al 52% de los equipos del laboratorio. 
De igual forma, se incluye dentro del cálculo del presunto detrimento el valor histórico del Densímetro Nuclear marca Humboldt, referencia 5001C y el equipo identificado con la plaqueta de inventario Nº 13857, aparato para la destilación de emulsión, que no se encontraban al momento de la visita técnica a las instalaciones del laboratorio, sin que se haya remitido dentro de la documentación a la respuesta de la Universidad un soporte de su ausencia.

CUADRO Nº 29
ESTADO ACTUAL DE LOS EQUIPOS DEL LABORATORIO DE CONSTRUCCIONES CIVILES DE LA UNIVERSIDAD DISTRITAL
	CARACTERÍSTICAS DE LOS EQUIPOS
	DESCRIPCIÓN DEL EQUIPO
	VALOR HISTÓRICO 
	CODIGO INVENT.

	1)       En buen estado, calibrados y completos
	Ninguno
	 
	 

	2)       Nunca han sido utilizados ( ya sea porque se adquirieron incompletos,  por obsolescencia o porque no eran necesarios (no hay justificación de la compra))
	Equipo para Ensayo termoeléctrico para acelerar curado del concreto
	2.416.104,00
	13993

	
	
	 
	 

	
	Veletas de Campo
	NO APARECEN EN INVENTARIO 
	 

	
	
	 
	 

	
	Viga Benckelmann
	2.042.871,22
	13977

	
	
	773.680,44
	13978

	
	
	 
	 

	
	Prensa Multifuncional marca RyR
	6.004.207,00
	SIN CODIGO 

	
	
	 
	 

	
	Autoclave marca Boekel
	7.355.694,00
	13990

	
	
	 
	 

	
	Equipo (sin marca) para determinar peso específico de la mezcla asfáltica suelta
	687.000,00
	SIN CODIGO 

	
	
	1.180.000,00
	SIN CODIGO 

	
	
	 
	 

	
	Eyector de muestras
	1.342.280,00
	13982

	 
	Subtotal
	21.114.836,66
	 

	3)       En mal estado - No funciona ya sea por encontrarse desvalijado y/o incompleto o evidenciando daños por mal uso y/o falta de experticia del personal que lo maneja y que a la fecha de la visita no ha sido objeto de mantenimiento.
	Centrífuga Extractora de Asfalto marca Tecnotect
	2.910.994,46
	13975

	
	
	671.140,00
	13976

	
	
	 
	 

	
	Balanza
	3.087.244,00
	13852

	
	
	 
	 

	
	Aparato de Blaine
	557.617,16
	13859

	
	
	 
	 

	
	Máquina Triaxial
	3.340.576,38
	13831

	
	
	1.249.663,00
	13983

	
	
	2.056.373,00
	13829

	
	
	200.000,00
	13828

	
	
	471.140,00
	13909

	
	
	1.588.340,51
	13832

	
	
	1.234.898,00
	13830

	
	
	1.850.000,00
	114458

	
	
	 
	 

	
	Viscosímetro Saybott Furol
	1.775.059,73
	13850

	
	
	 
	 

	
	Equipo de Anillo y Bola para realizar el ensayo de punto de ablandamiento del asfalto
	505.164,00
	SIN CODIGO 

	 
	
	505.164,00
	SIN CODIGO 

	 
	Subtotal
	22.003.374,24
	 

	4)       En mal estado – en funcionamiento pero desvalijado y/o incompleto,  descalibrado por mal uso o falta de experticia del personal que lo maneja 
	Destilador marca Quimis
	100.000,00
	14005

	
	
	 
	 

	
	Mufla
	2.945.612,00
	14008

	
	
	 
	 

	
	Prensa Marshall – Marca Tecnotest
	9.456.203,77
	13989

	
	
	2.956.016,00
	13984

	
	
	1.515.000,00
	14044

	
	
	 
	 

	
	Consolidómetro de tres cámaras marca PINZUAR
	9.115.000,00
	SIN CODIGO 

	
	
	 
	 

	
	Maquina para Ensayo a compresión de cilindros de concreto marca TECNOTEST
	6.892.768,56
	13987

	
	
	 
	 

	
	Prensa Multifuncional Master Loaded marca Humboldt HM 2000
	3.406.500,00
	14046

	
	
	100.000,00
	13867

	
	
	7.258.199,00
	14043

	
	
	 
	 

	
	Cazuelas de Casagrande
	543.000,00
	13963

	
	
	543.000,00
	13962

	
	
	543.000,00
	13961

	
	
	296.644,00
	13958

	
	
	296.644,00
	13959

	
	
	296.644,00
	13960

	
	
	 
	 

	
	Martillo y Pedestal para compactación de Briquetas  Ensayo Marshall marca RyR
	28.500,00
	13842

	
	
	111.250,00
	SIN CODIGO 

	
	
	47.025,00
	13841

	
	
	168.210,00
	SIN CODIGO 

	
	
	84.550,00
	SIN CODIGO 

	
	
	79.655,00
	SIN CODIGO 

	
	
	 
	 

	
	Copa Abierta de Cleveland  marca Tecnotest
	987.154,14
	13851

	
	
	 
	 

	
	Balanzas OHAUS Referencia 2610 gramos
	214.765,00
	13912

	
	
	214.765,00
	13849

	
	
	214.765,00
	13913

	
	
	214.765,00
	13911

	
	
	 
	 

	
	Equipo de Corte Directo
	7.406.863,67
	13919

	
	
	95.739,37
	13888

	
	
	95.739,37
	13889

	
	
	95.739,37
	13891

	
	
	95.739,37
	13890

	
	
	95.739,37
	13892

	
	
	 
	 

	
	Máquina de los Ángeles
	10.384.000,00
	13991

	 
	Subtotal
	66.899.195,99
	 

	5)       No se encuentran en las instalaciones del laboratorios de construcciones civiles 
	Densímetro Nuclear marca Humboldt, referencia 5001C
	11.442.000,00
	13918

	
	Aparato para la destilación de emulsión 
	1.036.317,78
	13857

	 
	Subtotal
	12.478.317,78
	 

	
	VALOR MUESTRA AUDITADA
	122.495.724,67
	

	
	
	
	

	
	VALOR TOTAL DETRIMENTO 
	55.596.528,68
	


Lo anterior se configura como un presunto hallazgo administrativo con incidencia Fiscal y Disciplinaria, que se cuantifica por la suma de $55.596.528,68, por los motivos antes expuestos.
Así mismo, con las situaciones evidenciadas se transgreden las siguientes normas así:

· El artículo 6º del Decreto-Ley 2400 de 1968, que dispone que "Son deberes de los empleados: ... responder por la conservación de los documentos, útiles, equipos, muebles y bienes confiados a su guarda o administración y rendir oportunamente cuenta de su utilización."

· Lo dispuesto en los numerales 21º y 22º del artículo 34 de la Ley 734 de 2002, que señalan como deberes de los servidores públicos los siguientes “Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados.” y “Responder por la conservación de los útiles, equipos, muebles y bienes confiados a su guarda o administración y rendir cuenta oportuna de su utilización.” 

Lo establecido en el numeral 13º del artículo 35 de la citada ley, respecto de las prohibiciones de todo servidor público, en el que se prescribe “Ocasionar daño o dar lugar a la pérdida de bienes, elementos, expedientes o documentos que hayan llegado a su poder por razón de sus funciones.” 

· Lo dispuesto en la Resolución 001 de 2001 de la Secretaría Distrital de Hacienda, específicamente en lo establecido en el numeral 3) Ingreso o altas de almacén, Procedimiento Administrativo, en el cual se establece en su numeral 1) que “De manera general al momento de recibir los elementos, el responsable del Almacén y Bodega atendiendo lo especificado en los documentos que ha debido enviar con anticipación el área responsable de la adquisición y que especifican el origen y aspectos tales como: Tipo de contrato, convenio, actas, remesas, decisiones judiciales, etc. comprobará que la calidad, cantidad, estado y demás especificaciones técnicas, pólizas y garantías, entre otras, se ajustan estrictamente a lo descrito en el contrato, orden de compra, suministro, factura o pedido respectivo.”
De igual forma en el numeral 3 se contempla que “De comprobarse diferencias en las características, cantidades o plazos de entrega, entre lo físico y lo estipulado en el documento que autoriza la transacción, se suspenderá transitoriamente el proceso de recepción y se informará del evento al área que generó el contrato o documento en procura de la correspondiente solución, de no darse, el responsable del Almacén y Bodega o la persona que tiene a cargo el control de ejecución, no recibirá los bienes hasta que se solucione la situación observada.”
Se transgrede lo establecido en el numeral 9 del Procedimiento Administrativo establecido en el numeral 4.1 Traslado de bodega a servicio, en el que se contempla que “La entrega de los bienes con destino a la dependencia de uso general del equipo de trabajo en cumplimiento del deber, se hará directamente a la persona responsable de la dependencia o área, quien respaldado por el Representante Legal o su Delegado - Director Administrativo o Responsable de Almacén - creará mecanismos de control que le permitan custodiar y preservar los bienes recibidos según lo indicado en el comprobante de salida o traslado y por él firmado en señal de recibo a satisfacción” 

Con relación a la salida de los laboratorios de la máquina de corte directo y en general de los elementos que han sido objeto de reparaciones, no se cumplió con lo establecido en el numeral 4.8.2. Repuestos para vehículos, maquinaria y equipo, en el que se determina que: 
“*El comprobante de salida debe detallar y especificar el tipo de repuestos, cantidad y sitio donde se prestará el servicio de reparación, y debe ser concordante con la orden de suministro en los datos del vehículo, maquinaria o parque automotor, para el cual se destinan los bienes o elementos.

*El responsable del Almacén y Bodega o su delegado constatará el cambio del repuesto bien sea en los talleres de el Ente Universitario o de proveedores externos. El comprobante de salida será firmado por el funcionario que retire el repuesto.

*En el momento de ingresar un vehículo a mantenimiento, el Ente Universitario deberá elaborar un inventario de sus partes o componentes, entregándole copia al responsable del vehículo, quien verificará su exactitud al momento del ingreso y salida del taller.

Dentro del numeral 4.10. Toma física o inventario, se establece que “El objetivo de una toma física es obtener y mantener una base de datos contable y administrativa veraz y confiable de la cantidad de bienes que posee el Ente Universitario, la ubicación, el estado, el responsable de su custodia, su costo histórico o de adquisición o su determinación de no existir y la actualización con ajustes por inflación y depreciación”. Con relación a este objetivo se estableció el incumplimiento por parte de la Universidad en lo que respecta a determinar el estado de los equipos que conforman el laboratorio de construcciones por cuanto en el aplicativo del inventario no se determina el estado de los mismos
Por consiguiente, se incumple con lo normado en el procedimiento administrativo para la verificación física de bienes en Servicio, en razón a que se dispone que “Durante el proceso de conteo se identificará los bienes que requieran reparación, los bienes servibles pero no utilizables en el Ente Universitario, los inservibles u obsoletos, entre otros.”  
Igualmente como responsabilidades dentro de la citada norma se establece que “De conformidad con la ley, es deber de los servidores públicos vigilar y salvaguardar los bienes y valores encomendados, cuidar que sean utilizados debida y racionalmente según los fines a que han sido destinados y responder por la conservación de documentos, útiles, equipos, muebles y bienes confiados a su guarda y administración, rendir oportunamente cuenta de su utilización y poner en conocimiento del superior inmediato los hechos que puedan perjudicar la administración, en relación con el manejo de bienes.” Norma a la cual no se ha dado cumplimiento por parte de los funcionarios responsables de los equipos y elementos del laboratorio de construcciones.

Son responsables administrativa y fiscalmente todas las personas que administren, custodien, manejen, reciban, suministren o usen elementos de propiedad del Distrito Capital, de otras entidades o de particulares puestos al servicio del Distrito.

Con relación al Control para el manejo de los bienes en servicio, contemplado en el 4.11.3, se dispone que “Si se presentan pérdidas o daños graves de los bienes, de los cuales se presume alguna responsabilidad del funcionario, al recibirlos, el responsable del Almacén y Bodega los clasificará físicamente en la bodega hasta que se resuelva la solicitud de investigación disciplinaria o fiscal a que haya lugar, el valor será cargado a la cuenta responsabilidades en proceso internas, notificando al responsable de su inclusión con el fin que los restituya, repare o pague a la mayor brevedad, o se resuelva de acuerdo con el fallo de la investigación…”. Sin embargo; como de dijo al inicio del presente informe, aunque se evidenció en la visita fiscal efectuada al laboratorio de construcciones civiles así como en los documentos anexos a la respuesta dada por la Universidad al requerimiento efectuado mediante oficio Nº 34100-26 del 12 de septiembre de 2007, la Universidad informa al respecto que “…en la División de Recursos Físicos de la Universidad no reposa reclamación sea por daño o pérdida de equipos por parte del laboratorio de obras civiles de la Facultad Tecnológica, por lo tanto no se han adelantado investigaciones disciplinarias, así mismo el jefe de la sección de Almacén e inventarios informa que no se reportan faltantes en el inventario de dicho laboratorio.” Situación diferente a la manifestada y evidencia en la visita fiscal efectuada a los laboratorios de construcciones de la Universidad. 
Igualmente, se incumple lo dispuesto en el numeral 5.5. Salida por hurto, caso fortuito o fuerza mayor, en razón a que “Esta modalidad de salida se origina cuando aquellos bienes que habiendo estado en servicio o en almacén han desaparecido y se ha declarado la imposibilidad recuperación, caso en el cual se deben gestionar los aspectos legales, administrativos y contables a que haya lugar. En cualquiera de los casos comprobados de hurto, o perdida por caso fortuito o fuerza mayor, se debe realizar la baja definitiva en los correspondientes registros administrativos y contables.” Situaciones estas que se presentan actualmente con los elementos y equipos que hacen parte del inventario del laboratorio, estableciendo, de acuerdo con lo manifestado por la Universidad en su respuesta a oficio Nº 34100-26 del 12 de septiembre de 2007, en la División de Recursos Físicos no se ha recibido información respecto a pérdida de elementos, por lo que se concluye que estas no fueron puestas en conocimiento por parte del funcionario responsable de acuerdo con los procedimientos establecidos para tal fin y por consiguiente, no se adoptaron por parte de parte de la Universidad las acciones previstas por la Ley para tal caso. 
En general y evidenciando la existencia en el laboratorio de tales bienes, se establece que la Universidad no da cumplimiento con lo que la norma dispone en los numerales que a continuación se relacionan: 5.6. Egreso o salida definitiva por baja; 5.6.1. Baja de bienes servibles no utilizables, específicamente en el caso de elementos no útiles por obsolescencia, siendo “…aquellos elementos que, aunque se encuentran en buen estado físico, mecánico y técnico, han quedado en desuso debido a los adelantos científicos y tecnológicos Además, sus especificaciones técnicas son insuficientes para el volumen, velocidad y complejidad que la labor exige.” Como es el caso de la Viga Benckelmann y el numeral 5.6.2. Baja de bienes inservibles.
· Lo establecido en los artículos 3º, 6º y 7º de la Ley 610 de 2000, Por la cual se establece el trámite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorías y que se transcriben a continuación:  

“Artículo  3°. Gestión fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestión fiscal el conjunto de actividades económicas, jurídicas y tecnológicas, que realizan los servidores públicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos públicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisición, planeación, conservación, administración, custodia, explotación, enajenación, consumo, adjudicación, gasto, inversión y disposición de los bienes públicos, así como a la recaudación, manejo e inversión de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujeción a los principios de legalidad, eficiencia, economía, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoración de los costos ambientales. 

Artículo 6°. Daño patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por daño patrimonial al Estado la lesión del patrimonio público, representada en el menoscabo, disminución, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos públicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestión fiscal antieconómica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorías. Dicho daño podrá ocasionarse por acción u omisión de los servidores públicos o por la persona natural o jurídica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio público. 

Artículo 7°. Pérdida, daño o deterioro de bienes. En los casos de pérdida, daño o deterioro por causas distintas al desgaste natural que sufren las cosas, de bienes en servicio o inservibles no dados de baja, únicamente procederá derivación de responsabilidad fiscal cuando el hecho tenga relación directa con el ejercicio de actos propios de la gestión fiscal por parte de los presuntos responsables. En los demás eventos de pérdida, daño o deterioro de este tipo de bienes, el resarcimiento de los perjuicios causados al erario procederá como sanción accesoria a la principal que se imponga dentro de los procesos disciplinarios que se adelanten por tales conductas o como consecuencia civil derivada de la comisión de hechos punibles, según que los hechos que originaron su ocurrencia correspondan a las faltas que sobre guarda y custodia de los bienes estatales establece el Código Disciplinario Único o a los delitos tipificados en la legislación penal”.

· Así como lo establecido en la Circular Nº 6678 del 28 de mayo de 2001, del Contralor de Bogotá, "Procedimientos y Acciones a seguir con ocasión de pérdida de bienes o fondos de Bogotá, D. C.”
Una vez evaluada la respuesta de la administración al informe preliminar de auditoria, radicada bajo Nº 200766826, del 28 de noviembre de 2007, se disminuye la cuantía del hallazgo en $11.442.000, correspondientes al densímetro nuclear, quedando en finalmente en  $44.154.528,68 y se reitera el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, con incidencia disciplinaria y fiscal y se le dará traslado a la Personería Distrital y a la Dirección de Responsabilidad Fiscal de la Contraloría Distrital, para lo de su competencia.

3.4.9.2. Con relación a las implicaciones que las deficientes condiciones de los equipos y elementos del laboratorio de tecnológicas representan en la calidad del servicio educativo que la Universidad brinda a los estudiantes y teniendo en cuenta que de acuerdo con lo manifestado en visita fiscal a los Laboratorios de Construcciones de la Universidad, actualmente seis grupos utilizan los servicios del laboratorio, se evidencia que el hecho de no poder prestar de manera satisfactoria el servicio para el cual fue creado, impide que se de cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo Nº 11 del 15 de noviembre de 2002, por el cual se expide el Estatuto del Docente de Carrera de Universidad, Capítulo 1- Derechos, literal a) “Gozar de plena libertad de cátedra en sus actividades académicas para exponer y valorar las teorías y los hechos científicos, culturales, de investigación, de enseñanza y de información”, así como lo estipulado en el literal l) en lo que hace referencia a “tener condiciones aceptables de trabajo dentro de la universidad.” De igual forma, lo dispuesto en el Capitulo 2 - Deberes, literal d) “Desempeñar con responsabilidad y eficiencia las funciones inherentes a su cargo.” 

En el caso del Coordinador del laboratorio se incumple lo establecido en el capítulo 2- Deberes, literal p) “Responder por la conservación de los documentos, materiales y bienes confiados a su guarda o administración.”  

De igual forma, las condiciones actuales de los elementos y equipos del laboratorio de construcciones, impiden que se desarrollen de manera plena los grupos de trabajo con el riesgo de su no permanencia de acuerdo con lo dispuesto en el capítulo 8, artículo 42, del Estatuto Académico, Acuerdo 004 de 1996, donde de establece que  “Los grupos de trabajo desaparecerán una vez cumplido su propósito o cuando por razones de organización o infraestructura no puedan lograr sus objetivos. En cualquier caso, el coordinador debe comunicarlo inmediatamente al Decano.”
Así mismo, al no ofrecer de manera adecuada el servicio de laboratorios, se transgrede lo dispuesto en el artículo 2 del título 1 del Acuerdo 027 de 1993, Estatuto Estudiantil, en su literal b) en el que se establece que la Universidad tiene por objeto, “Formar egresados sobre la base de la permanencia, responsabilidad e igualdad de oportunidades en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas”
Lo anterior se configura como un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

Una vez evaluada la respuesta de la administración al informe preliminar de auditoria, radicada bajo Nº 200766826, del 28 de noviembre de 2007, se concluye que esta no es satisfactoria, por lo que se reitera el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, que debe ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribir por parte de la Universidad y será trasladado a la Personería de Bogotá, para lo de su competencia.

3.4.9.3. Analizada la respuesta dada por la Universidad Distrital al oficio Nº 34100-26 del 12 de septiembre de 2007, dirigido al Rector de la Universidad, con copia al Decano de la Facultad Tecnológica, del cual se recibió respuesta el 27 de septiembre de 2007, en el que solicitaba información relacionada con la situación evidenciada en los equipos y elementos de los laboratorios de construcciones civiles de la Facultad Tecnológica, así como la evaluación de la documentación remitida como soporte, información recopilada por el equipo auditor en visita fiscal a las instalaciones del laboratorio, de la cual se suscribió acta de visita fiscal correspondiente y demás documentación, se concluyen una serie incumplimientos a lo establecido en el Manual de procesos y procedimientos de la Universidad, en lo que hace referencia a requerimientos, custodia y manejo de bienes, que a continuación se describen:  
De acuerdo con lo establecido en la Resolución Nº 270 de 2004, Por la cual se adopta el Manual de Procesos y Procedimientos de la Universidad, se establece como proceso a cargo de la Decanatura de la Facultad la elaboración del Plan Operativo de la Facultad que tiene como objetivo identificar los recursos necesarios para el funcionamiento de la Facultad y ejecutar el procedimiento establecido institucionalmente  para  su asignación,  efectuando  la  solicitud y  recepción  de requerimientos de Coordinaciones de Proyecto Curricular y de Laboratorios para la cuantificación de algunos rubros del presupuesto.

Este proceso establece procedimientos a cargo del decano de la Facultad, como son, entre otros: Solicitar y recibir la proyección de requerimientos de los Proyectos Curriculares y de Laboratorios (Planes de Acción) para la cuantificación de los rubros del presupuesto, Compilar y complementar la proyección de requerimientos, Reunir las unidades académicas relacionadas para presentar el material consolidado, revisarlo, ajustarlo y aprobarlo, determinar los recursos financieros requeridos para el funcionamiento anual de la Facultad, Consolidar el Plan Operativo de la Facultad y remitir a la Vicerrectoría el documento final. Acciones estas que no se evidenciaron dentro de los documentos remitidos por la Decanatura de la Facultad de Tecnológicas en los que se evidencie el cumplimento de este proceso en razón a que una vez analizados los documentos que remite el Decano de la Facultad Tecnológica, Dr. Aldemar Fonseca Velásquez para dar respuesta a la solicitud efectuada por este equipo auditor, se estableció que los mismos no cumplen con los requisitos establecidos en el citado procedimiento. Se estableció además que los requerimientos establecidos para la vigencia 2005 sólo hacen referencia a las necesidades de materiales y suministros y la programación remitida, para la vigencia 2006 no es detallada en la línea de acción 6.3 Modernización de laboratorios, así como en sus metas, acciones estratégicas y resultados esperados.

Lo anterior se configura como un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

Una vez evaluada la respuesta de la administración al informe preliminar de auditoria, radicada bajo Nº 200766826, del 28 de noviembre de 2007, se concluye que esta no es satisfactoria, por lo que se reitera el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, que debe ser incluido dentro del plan de mejoramiento a suscribir por parte de la Universidad y será trasladado a la Personería de Bogotá,  para lo de su competencia.

3.4.9.4. En la Resolución Nº 270 del 28 de diciembre de 2004, Por la cual se adopta el Manual de Procesos y Procedimientos de la Universidad, se establecen como procesos a cargo de la Coordinación de laboratorios, entre otros, los siguientes:

· Proyección de requerimientos de inversión:

Dentro del procedimiento Proyección y adquisición de requerimientos de inversión se establece como objetivo realizar el procedimiento establecido institucionalmente para la adquisición de equipos de laboratorio, teniendo como alcance el evaluar los equipos existentes, teniendo como referencia el inventario actual y como documento del procedimiento, entre otros, los términos de referencia para la adquisición de equipo. En este procedimiento ese establece que se debe conformar por Resolución de Consejo de Facultad, un Comité de Compras (que afecte a todos los procesos de compra de la Facultad), conformado por: Decano, Jefe de Laboratorio, Docentes del Área, que propenda por una correcta gestión de compra. 

De igual forma, dentro de este procedimiento se determinó que el coordinador de laboratorios debe, entre otros, llevar a cabo las siguientes acciones, de las cuales se evidenció su incumplimiento: solicitar requerimientos a las unidades académicas adscritas, en términos de cantidad, especificaciones técnicas y justificación, elaborar plan de adquisición con base en las necesidades planteadas por docentes, investigadores y grupos académicos, determinar las cantidades y las especificaciones técnicas de los equipos, y los términos de referencia generales para su adquisición, evaluar las propuestas según términos de referencia, realizar proyección presupuestal con base en la disponibilidad actual y remitirla a la Decanatura de Facultad.

Los documentos soportes de este proceso fueron solicitados a la Universidad y solamente se remitieron copias correspondientes a cotizaciones solicitadas a diferentes firmas por parte de los funcionarios que han venido ocupando el cargo de Coordinador de laboratorio y solicitudes de algunos docentes adscritos al proyecto, sin que se haya remitido copia de las especificaciones técnicas y términos de referencia necesarios para la adquisición de los equipos de laboratorio y demás documentación relacionada, por lo que se establece que no se da cumplimiento a los requerimientos establecidos en este procedimiento por parte del Coordinador de Laboratorios.

· Coordinación y ejecución de la prestación del servicio:

Como objetivo se establece que el coordinador debe Garantizar a la comunidad académica la prestación del servicio de laboratorio en concordancia con su capacidad, recibir los requerimientos de uso de laboratorio de cada Proyecto Curricular previo cronograma publicado por la Dependencia teniendo como referencia el Reglamento Interno y como documentos del proceso el  Plan de Desempeño y las solicitudes de espacio por parte de las unidades académicas interesadas, los requerimientos de práctica por parte de las unidades académicas y las estadísticas de uso. Proceso al cual no se da cabal cumplimiento en razón a las deficiencias evidenciadas en la prestación del servicio por parte de los laboratorios de construcciones de la Facultad de Tecnológicas y evidenciado en los documentos remitidos por los docentes en los que se pone de manifiesto la imposibilidad de dar cumplimiento a las prácticas de laboratorio programadas dentro de su proyecto curricular  debido al estado en que se encuentran los equipos del laboratorio.

· Seguimiento y control de uso y mantenimiento de la maquinaría y equipo:

Su objetivo es realizar el seguimiento de uso y mantenimiento de cada equipo o máquina asignado al inventario del laboratorio, diseñando y/o rediseñando los formatos de uso y mantenimiento de cada equipo, de igual forma debe inspeccionar y evaluar el estado del equipo y/o máquina y diligenciar la ficha técnica, programar y ejecutar las actividades de mantenimiento según el procedimiento establecido y diligenciar la ficha técnica acorde con las actividades realizadas. Actividades estas de las cuales no hay evidencia de su realización por parte de la Coordinación del Laboratorio. 

· Alistamiento, asistencia técnica y recepción de equipos para práctica de Laboratorio:

En este procedimiento se establece como responsabilidad del coordinador de laboratorio realizar todas las actividades necesarias para la preparación de los equipos, propendiendo por su buen funcionamiento durante las prácticas de laboratorio, identificar la práctica de laboratorio a realizar, seleccionar los equipos, máquina y herramienta necesarios, revisar el estado de los equipos y/o máquinas a utilizar, elaborar y remitir los requerimientos para los faltantes y las reparaciones, entregar al usuario los elementos para el desarrollo de la practica, soportar técnicamente la practica o a los usuarios si así es necesario y recibir y verificar el equipo y/o máquina devuelto por el usuario, procedimientos que no se cumplen de acuerdo con lo evidenciado por el equipo auditor como resultado de las visitas técnicas y de la evaluación documental.

· Mantenimiento preventivo y correctivo:

Tiene como objetivo mantener y preservar los equipos, maquinaria y herramienta en las condiciones optimas para su funcionamiento, llevando a cabo la revisión del estado actual de la maquinaria, los equipos y las herramientas, labor esta que se acuerdo con lo establecido en el citado procedimiento se debe desarrollar como mínimo una (1) vez antes de iniciar semestre o cuando algún equipo así lo requiera, responsabilidad de la que no se evidenció su cumplimiento por parte del funcionario competente, con la periodicidad que el proceso establece. 

Se debe realizar la limpieza y/o arreglo del equipo y/o máquina, solicitar cotizaciones del servicio de mantenimiento especializado para los equipos necesarios, remisión de la solicitud de mantenimiento a la Decanatura de la Facultad. Estos últimos procesos, de acuerdo con el Coordinador de laboratorios, Ing. Felizzola, se han desarrollado por su parte, pero no han recibido respuesta de la Decanatura. Finalmente el proceso determina que el Coordinador debe efectuar la gestión administrativa para la asignación del presupuesto, efectuando finalmente la verificación y recibo del servicio de mantenimiento, sin que se haya evidenciado por parte del equipo auditor el cumplimiento de estas ultimas responsabilidades.  

· Gestión de materiales de consumo:

Se determinó evaluadas las supuestas irregularidades manifestadas en la queja objeto de la presente evaluación así como del análisis documental efectuado  por parte del equipo auditor, el incumplimiento del objetivo de este procedimiento como es el garantizar la existencia de materiales necesarios para el consumo diario del laboratorio. 
· Control de inventario de equipos, herramientas y demás activos fijos:

Se estableció el incumpliendo del objetivo de este procedimiento al no haber efectuado las actividades necesarias para llevar el control y preservar las buenas condiciones del inventario asignado por parte de Almacén General al Laboratorio de construcciones de la Facultad Tecnológica. Especialmente en la obligatoriedad de definir políticas para el manejo de los elementos y controlar periódicamente el inventario de los mismos. Esta actividad, de acuerdo con la citada Resolución se debe realizar como mínimo un (1) vez al terminar el semestre académico y de igual forma, se debe establecer un procedimiento para los elementos faltantes o averiados. 

Las anteriores actividades no se han desarrollado por parte del funcionario responsable, y aunque su incumplimiento fue evidenciado en la visita fiscal efectuada al laboratorio de construcciones civiles, en los documentos anexos a la respuesta dada por la Universidad al requerimiento efectuado mediante oficio N° 34100-26 del 12 de septiembre de 2007, esta informa que en la División de Recursos Físicos de la Universidad no reposa reclamación sea por daño o pérdida de equipos por parte del laboratorio de obras civiles de la Facultad Tecnológica, y que por lo tanto no se han adelantado investigaciones disciplinarias, así mismo el jefe de la sección de Almacén e inventarios informa que no se reportan faltantes en el inventario de dicho laboratorio.

· Registro estadístico de actividades:

Este procedimiento no se cumple de la manera y con la periodicidad establecida, puesto que se determinó que no se han llevado a cabo las actividades contempladas como son: Evaluar las necesidades y/o requerimientos de información estadística, evaluar los formatos de registro, diseñar y/o rediseñar los formatos, recopilar la información, actividad que se debe desarrollar como mínimo una vez al semestre o con la periodicidad que se requiera, registrar los datos, obtener estadísticas e indicadores, remitir las estadísticas obtenidas a través de informes a la Decanatura, entre otras.
En el incumplimiento determinado de la aplicación de los procesos y procedimientos antes mencionados se transgrede lo dispuesto en el artículo segundo de la citada resolución, en el cual se establece que “Los Procesos y Procedimientos adoptados deberán ser aplicados en las Facultades de la Universidad, por todos y cada uno de los funcionarios vinculados en el área respectiva, en ejecución de las funciones que les son propias, so pena de incurrir en causal de mala conducta y demás acciones derivadas de su incumplimiento”. Así como lo dispuesto en el parágrafo del artículo tercero en donde se establece que “Corresponde a los Decanos de cada Facultad, velar por la aplicación y actualización del Manual de Procesos y Procedimientos, cuando las circunstancias así lo ameriten por razones de cambio en la normatividad sobre la materia o modernización de los trámites.”

Con base en lo anterior, se evidencia el incumplimiento a lo establecido en los literales a), b) y f) del artículo 2° y el literal e) del artículo 3° de la ley 87 de 1993, los numerales  6 y 8 del artículo 10 del Decreto 205 de 2003.
Lo anterior se configura como un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

Una vez evaluada la respuesta de la administración al informe preliminar de auditoria, radicada bajo Nº 200766826, del 28 de noviembre de 2007, se concluye que esta no es satisfactoria, por lo que se reitera el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, que debe ser incluido dentro del plan de mejoramiento a suscribir por parte de la Universidad y será trasladado a la Personería de Bogotá,  para lo de su competencia.

Evaluación ordenes de prestación de servicios Nºs 124 y 267 de 2006: 

Se evaluaron los contratos de prestación de servicios Nºs 124 del 26 de enero de 2006, suscrito con el Señor Javier Núñez Torres y  la Orden de prestación de servicios Nº  267 de 26 de enero de 2006. Ambos contratados en calidad de laboratoristas en el laboratorio de construcciones civiles de la Facultad Tecnológica de la Universidad, encontrando lo siguiente:

3.4.9.5. Orden de prestación de servicios Nº 267/06: 
Su objeto es “Prestar servicios de soporte técnico y asistencia a las clases en los laboratorios del proyecto curricular de construcciones civiles, en particular en el laboratorio de suelos y pavimentos y demás proyectos curriculares de la facultad tecnológica, de acuerdo a la propuesta de servicios”, suscrita con el Señor Miguel Henry Caicedo, por un valor de $9`384.000 y plazo de 10 meses. 

Se estableció el incumplimiento de lo normado en la cláusula quinta del contrato Obligaciones del Contratista, “...cumplir a cabalidad con lo establecido en el objeto del contrato, de acuerdo a la propuesta de servicios...”.  Por cuanto del análisis de la documentación suministrada por la universidad como respuesta a oficio N° 34100-26 del 12 de septiembre de 2007, dirigido al Rector de la Universidad, con copia al Decano de la Facultad Tecnológica, del cual se recibió respuesta el 27 de septiembre de 2007, siendo esta la documentación que reposa en la oficina jurídica, se determina el incumplimiento del objetivo Nº 2 de la propuesta de servicios efectuada por el contratista “Revisar y  controlar el estado de los equipos después de cada práctica y ensayo de laboratorio”, que de igual manera se establece como actividad Nº 3 de las cuatro actividades realizadas que hacen parte de la Evaluación Mensual, establecida en el formato de cumplidos mensuales de esta orden de servicio, que establece que “Después de la entrega de cada equipo y culminado cada laboratorio hacer un mantenimiento e  inspección rutinaria para comprobar el buen estado de los equipos y demás elementos para próximos usos” , en razón a las evidencias de mal uso de los equipos, falta de experticia en el manejo de los mismos y ausencia de mantenimiento rutinario de los equipos del laboratorio de construcciones civiles, hechos que se concluyen de la visita técnica efectuada en las instalaciones del laboratorio en mención.

No existe dentro de los documentos remitidos justificación de esta contratación donde se establezca el perfil e idoneidad del candidato a este cargo y la experticia requerida para cumplir con las tareas a desarrollar.

De igual forma, se estableció que no existe como tal un acta de recibo del inventario y estado de los equipos y elementos del laboratorio de Construcciones Civiles por parte del contratista, al momento de iniciar sus labores en el cargo, solamente se evidenció la existencia de un acta de verificación de inventario y estado actual de los equipos, con fecha 24 de marzo de 2005, no siendo esta el acta requerida para tal fin.
Así mismo, se transgrede lo dispuesto en el numeral 1 del artículo 4º De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales, de la Ley 80 de 1993, relacionado con la exigencia que se debe hacer al contratista de la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado.
Lo anterior se configura como un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

Una vez evaluada la respuesta de la administración al informe preliminar de auditoria, radicada bajo Nº 200766826, del 28 de noviembre de 2007, se concluye que esta no es satisfactoria, por lo que se reitera el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, que debe ser incluido dentro del plan de mejoramiento a suscribir por parte de la Universidad y será trasladado a la Personería de Bogotá,  para lo de su competencia.

3.4.9.6. Orden de prestación de servicios Nº 124/06: 

Su objeto es “Prestar servicios de soporte técnico y asistencia a las clases en los laboratorios del proyecto curricular de construcciones civiles, en particular en el laboratorio de topografía y demás proyectos curriculares de la facultad tecnológica, de acuerdo a la propuesta de servicios”,  suscrita con el Señor Javier Núñez Torres, por un valor de $12`240.000 y plazo de 10 meses. 

Se estableció el incumplimiento de lo normado en la cláusula quinta del contrato Obligaciones del Contratista, “...cumplir a cabalidad con lo establecido en el objeto del contrato, de acuerdo a la propuesta de servicios...”.  Por cuanto del análisis de la documentación suministrada por la universidad como respuesta a oficio N° 34100-26 del 12 de septiembre de 2007, dirigido al Rector de la Universidad, con copia al Decano de la Facultad Tecnológica, del cual se recibió respuesta el 27 de septiembre de 2007, siendo esta la documentación que reposa en la oficina jurídica, se determina el incumplimiento del objetivo Nº 2 de la propuesta de servicios efectuada por el contratista que establece “Mantener los diferentes equipos de topografía, suelos pavimentos y concretos en buen estado para un optimo uso de los mismos”, que de igual manera se establece como actividad Nº 2 de las cuatro actividades realizadas que hacen parte de la Evaluación Mensual, establecida en el formato de cumplidos mensuales de esta orden de servicio, que establece como obligación  “Revisar, mantener limpio y utilizar de manera apropiada los diferentes equipos que se encuentran en el laboratorio tanto de suelos y pavimentos como en el depósito de topografía con la ayuda de un cronograma de mantenimiento y control de equipos que realizare para un mejor control”, en razón a las evidencias de mal uso de los equipos, falta de experticia en el manejo de los mismos y ausencia de un cronograma de mantenimiento y control de equipos, en particular de los equipos del laboratorio de construcciones civiles, hechos que se concluyen de la visita técnica efectuada en las instalaciones del laboratorio en mención.

No existe dentro de los documentos remitidos justificación de esta contratación donde se establezca el perfil e idoneidad del candidato a este cargo y la experticia requerida para cumplir con las tareas a desarrollar.

De igual forma se estableció que no existe como tal un acta de recibo del inventario y estado de los equipos y elementos del laboratorio de Construcciones Civiles por parte del contratista, al momento de iniciar sus labores en el cargo, solamente se evidenció la existencia de un acta de verificación de inventario y estado actual de los equipos, con fecha 24 de marzo de 2005, no siendo esta el acta requerida para tal fin.
Así mismo, se transgrede lo dispuesto en el numeral 1 del artículo 4º De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales, de la Ley 80 de 1993, relacionado con la exigencia que se debe hacer al contratista de la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado.

Lo anterior se configura como un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
Una vez evaluada la respuesta de la administración al informe preliminar de auditoria, radicada bajo Nº 200766826, del 28 de noviembre de 2007, se concluye que esta no es satisfactoria, por lo que se reitera el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, que debe ser incluido dentro del plan de mejoramiento a suscribir por parte de la Universidad y será trasladado a la Personería de Bogotá,  para lo de su competencia.

3.4.10. El oficio QS 211-029-06, solicita un informe de avance, sobre: “la denuncia por presuntas irregularidades en manejo presupuestal en la Universidad Francisco José de Caldas, relacionado con el pago elevado de pensiones”.
Para atender esta solicitud de información, la Dirección de Educación dio respuesta mediante oficio Nº 200762598 del 31 de octubre de 2007, informando un avance de la presente auditoría. 
Del seguimiento efectuado se determinó que a septiembre 30 de 2007, según certificación de recursos humanos la Universidad ha reliquidado 37 pensionados en cumplimiento de la suspensión provisional solicitada como medida cautelar interpuesta la por el ente educativo.

De los anteriores 20 fueron reliquidados en Diciembre de 2006, y los 17 restantes durante la vigencia de 2007, hecho que ha permitido establecer que la Universidad se ha ahorrado $330.167.854 solamente reliquidando hasta el 75% es decir, el porcentaje Legal, el Tope máximo de 25 salarios mínimos y la edad de pensión.

4. ANEXOS

4.1.  ANEXO Nº 1
CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	NUMERACIÓN DE HALLAZGOS

	ADMINISTRATIVOS
	11
	
	3.1.4., 3.2.1.1.1., 3.2.1.1.2., 3.2.1.1.3., 3.2.1.3,.,  3.4.9.1., 3.4.9.2., 3.4.9.3, 3.4.9.4., 3.4.9.5., 3.4.9.6.

	FISCALES
	2
	$179.694.911,00

$44.154.528,68
	3.2.1.1.2., 3.4.9.1.

	DISCIPLINARIOS
	8
	
	3.1.4., 3.2.1.1.2., ,3.4.9.1., 3.4.9.2., 3.4.9.3,  3.4.9.4., 3.4.9.5., 3.4.9.6.

	PENALES
	0
	
	

	TOTAL
	
	$223.849.439,68
	


4.2.  ANEXO Nº 2
REGISTRO FOTOGRAFICO LABORATORIOS DE CONSTRUCCIONES CIVILES  FACULTAD TECNOLÓGICA 
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	DESCRIPCION:  Destilador 
	Fotografía Elemento No.      1

	LOCALIZACION:   LABORATORIO DE CONSTRUCCIONES – SALON 101

	ENTIDAD RESPONSABLE
	FECHA

	Universidad Distrital Francisco José de Caldas 
	14 de septiembre de 2007
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	DESCRIPCION:  Centrifuga Extractora de Asfalto  

	LOCALIZACION:   LABORATORIO DE CONSTRUCCIONES – SALON 101

	ENTIDAD RESPONSABLE
	FECHA

	Universidad Distrital Francisco José de Caldas 
	14 de septiembre de 2007

	Fotografía Elemento No.      2 
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	DESCRIPCION:  Equipo ensayo termoeléctrico para acelerar curado del concreto

	LOCALIZACION:   LABORATORIO DE CONSTRUCCIONES – SALON 101

	ENTIDAD RESPONSABLE
	FECHA

	Universidad Distrital Francisco José de Caldas 
	14 de septiembre de 2007

	Fotografía Elemento No. 3 
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	DESCRIPCION:  Mufla

	LOCALIZACION:   LABORATORIO DE CONSTRUCCIONES – SALON 101

	ENTIDAD RESPONSABLE
	FECHA

	Universidad Distrital Francisco José de Caldas 
	14 de septiembre de 2007

	Fotografía Elemento No. 4 
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	DESCRIPCION:  Prensa Marshall Marca Tecnotest 

	LOCALIZACION:   LABORATORIO DE CONSTRUCCIONES – SALON 101

	ENTIDAD RESPONSABLE
	FECHA

	Universidad Distrital Francisco José de Caldas 
	14 de septiembre de 2007

	Fotografía Elemento No. 5 


	[image: image7.jpg]




	DESCRIPCION:  Viga Benckelman 

	LOCALIZACION:   LABORATORIO DE CONSTRUCCIONES – SALON 101

	ENTIDAD RESPONSABLE
	FECHA

	Universidad Distrital Francisco José de Caldas 
	14 de septiembre de 2007

	Fotografía Elemento No. 6 
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	DESCRIPCION:  Prensa Multifuncional marca RyR 

	LOCALIZACION:   LABORATORIO DE CONSTRUCCIONES – SALON 101

	ENTIDAD RESPONSABLE
	FECHA

	Universidad Distrital Francisco José de Caldas 
	14 de septiembre de 2007

	Fotografía Elemento No. 7
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	DESCRIPCION:  Veletas de Campo – Aspas 

	LOCALIZACION:   LABORATORIO DE CONSTRUCCIONES – SALON 101

	ENTIDAD RESPONSABLE
	FECHA

	Universidad Distrital Francisco José de Caldas 
	14 de septiembre de 2007

	Fotografía Elemento No. 8 


	[image: image10.jpg]




	DESCRIPCION:  Autoclave

	LOCALIZACION:   LABORATORIO DE CONSTRUCCIONES – SALON 101

	ENTIDAD RESPONSABLE
	FECHA

	Universidad Distrital Francisco José de Caldas 
	14 de septiembre de 2007

	Fotografía Elemento No.  9


	[image: image11.jpg]




	DESCRIPCION:  Equipo para ensayo de vacíos 

	LOCALIZACION:   LABORATORIO DE CONSTRUCCIONES – SALON 101

	ENTIDAD RESPONSABLE
	FECHA

	Universidad Distrital Francisco José de Caldas 
	14 de septiembre de 2007

	Fotografía Elemento No. 10 


	[image: image12.jpg]




	DESCRIPCION:  Consolidómetro de tres cámaras

	LOCALIZACION:   LABORATORIO DE CONSTRUCCIONES – SALON 101

	ENTIDAD RESPONSABLE
	FECHA

	Universidad Distrital Francisco José de Caldas 
	14 de septiembre de 2007

	Fotografía Elemento No. 11


	
[image: image13]

	DESCRIPCION:  Maquina para Ensayo a compresión cilindros de concreto marca TECNOTEST

	LOCALIZACION:   LABORATORIO DE CONSTRUCCIONES – SALON 101

	ENTIDAD RESPONSABLE
	FECHA

	Universidad Distrital Francisco José de Caldas 
	14 de septiembre de 2007

	Fotografía Elemento No. 12 


	[image: image14.jpg]OB






	DESCRIPCION:  Eyector de muestra 

	LOCALIZACION:   LABORATORIO DE CONSTRUCCIONES – SALON 101

	ENTIDAD RESPONSABLE
	FECHA

	Universidad Distrital Francisco José de Caldas 
	14 de septiembre de 2007

	Fotografía Elemento No. 13 


	[image: image15.jpg]




	DESCRIPCION:  Prensa Multifuncional Master Loaded marca Humboldt HM 2000 HM 2000

	LOCALIZACION:   LABORATORIO DE CONSTRUCCIONES – SALON 102

	ENTIDAD RESPONSABLE
	FECHA

	Universidad Distrital Francisco José de Caldas 
	14 de septiembre de 2007

	Fotografía Elemento No. 14 


	[image: image16.jpg]




	DESCRIPCION:  Balanza 

	LOCALIZACION:   LABORATORIO DE CONSTRUCCIONES – SALON 102

	ENTIDAD RESPONSABLE
	FECHA

	Universidad Distrital Francisco José de Caldas 
	14 de septiembre de 2007

	Fotografía Elemento No. 15 


	[image: image17.jpg]; 1
i .IA:_z_i.:__,:;1;::::3;..2,(;





	DESCRIPCION: Aparato de Blaine. 

	LOCALIZACION:   LABORATORIO DE CONSTRUCCIONES – SALON 102

	ENTIDAD RESPONSABLE
	FECHA

	Universidad Distrital Francisco José de Caldas 
	14 de septiembre de 2007

	Fotografía Elemento No. 16 


	
[image: image18]

	DESCRIPCION:  Maquina Triaxial 

	LOCALIZACION:   LABORATORIO DE CONSTRUCCIONES – SALON 102

	ENTIDAD RESPONSABLE
	FECHA

	Universidad Distrital Francisco José de Caldas 
	14 de septiembre de 2007

	Fotografía Elemento No. 17 


	[image: image19.jpg]




	DESCRIPCION:  Cazuelas de Casagrande

	LOCALIZACION:   LABORATORIO DE CONSTRUCCIONES – SALON 102

	ENTIDAD RESPONSABLE
	FECHA

	Universidad Distrital Francisco José de Caldas 
	14 de septiembre de 2007

	Fotografía Elemento No.  18 


	
[image: image20]

	DESCRIPCION:  Martillo y Pedestal para compactación de Briquetas en el Ensayo Marshall marca RyR y otro marca Tecnotest.

	LOCALIZACION:   LABORATORIO DE CONSTRUCCIONES – SALON 102

	ENTIDAD RESPONSABLE
	FECHA

	Universidad Distrital Francisco José de Caldas 
	14 de septiembre de 2007

	Fotografía Elemento No. 19 


	[image: image21.jpg]* Wi "-ﬁ.‘/v_’






	DESCRIPCION:  Viscosímetro de Saybott Furol 

	LOCALIZACION:   LABORATORIO DE CONSTRUCCIONES – SALON 102

	ENTIDAD RESPONSABLE
	FECHA

	Universidad Distrital Francisco José de Caldas 
	14 de septiembre de 2007

	Fotografía Elemento No. 20 


	[image: image22.jpg]




	DESCRIPCION:  Copa abierta de Cleveland marca Tecnotest.

	LOCALIZACION:   LABORATORIO DE CONSTRUCCIONES – SALON 102

	ENTIDAD RESPONSABLE
	FECHA

	Universidad Distrital Francisco José de Caldas 
	14 de septiembre de 2007

	Fotografía Elemento No.  21 


	[image: image23.jpg]




	DESCRIPCION: Balanzas OHAUS Referencia 2610 gramos.

	LOCALIZACION:   LABORATORIO DE CONSTRUCCIONES – SALON 102

	ENTIDAD RESPONSABLE
	FECHA

	Universidad Distrital Francisco José de Caldas 
	14 de septiembre de 2007

	Fotografía Elemento No. 22 


	[image: image24.jpg]




	DESCRIPCION:  Equipo de Corte Directo  

	LOCALIZACION:   LABORATORIO DE CONSTRUCCIONES – SALON 102

	ENTIDAD RESPONSABLE
	FECHA

	Universidad Distrital Francisco José de Caldas 
	14 de septiembre de 2007

	Fotografía Elemento No. 23 


	[image: image25.jpg]




	DESCRIPCION:  Cazuelas

	LOCALIZACION:   LABORATORIO DE CONSTRUCCIONES – SALON 102

	ENTIDAD RESPONSABLE
	FECHA

	Universidad Distrital Francisco José de Caldas 
	14 de septiembre de 2007

	Fotografía Elemento No.  24 


	[image: image26.jpg]




	DESCRIPCION:  Maquina de Los Ángeles  

	LOCALIZACION:   LABORATORIO DE CONSTRUCCIONES – SALON 102

	ENTIDAD RESPONSABLE
	FECHA

	Universidad Distrital Francisco José de Caldas 
	14 de septiembre de 2007

	Fotografía Elemento No. 25 


4.3.  ANEXO Nº 3
TIEMPOS DE MORA EN LA RELIQUIDACION DE LAS MESADAS PENSIONALES Y EL MAYOR VALOR PAGADO POR LA MORA
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� Un primer minisatélite fue diseñado por la Universidad Sergio Arboleda de Bogotá y después fue puesto en órbita, funcionando exitosamente.


� El estrato cero corresponde a espacios institucionales o a espacios no habitados como parques y avenidas, no deja de ser curioso que aparezca personas  con dicho estrato. La categoría de los que aparecen  sin estratos, se debe a que muchos estudiantes no reportan su estratificación. 


� ARTÍCULO 19. REVOCATORIA DE PENSIONES RECONOCIDAS IRREGULARMENTE. Los representantes legales de las instituciones de Seguridad Social o quienes respondan por el pago o hayan reconocido o reconozcan prestaciones económicas, deberán verificar de oficio el cumplimiento de los requisitos para la adquisición del derecho y la legalidad de los documentos que sirvieron de soporte para obtener el reconocimiento y pago de la suma o prestación fija o periódica a cargo del tesoro público, cuando quiera que exista motivos en razón de los cuales pueda suponer que se reconoció indebidamente una pensión o una prestación económica. En caso de comprobar el incumplimiento de los requisitos o que el reconocimiento se hizo con base en documentación falsa, debe el funcionario proceder a la revocatoria directa del acto administrativo aun sin el consentimiento del particular y compulsar copias a las autoridades competentes. Articulo declarado exequible pero condicionado Sentencia C-835/03. “Sin embargo, es de observar que la Administración no puede a cada rato estar revisando lo que ya revisó, derivando en un cuestionamiento recurrente sobre los mismos motivos y causas, que a más de no consultar el sentido y alcance del artículo 19, raya en el desconocimiento del non bis in ídem.  Revisado un asunto por la Administración éste debe ser decidido de manera definitiva y la Administración no puede volver a cuestionar el mismo asunto una segunda o tercera vez”.





PAGE  

[image: image28.jpg][image: image29.jpg][image: image30.jpg]PRIMER ENCUENTRD
L ACERQ N CoLomaia

EL EvEnTo Que PIVIBIRA eN pog

DE

LA MISTORIA pE BONSTRUCCION
Corvanciones y




[image: image31.jpg]HHK b oo |

Z
Z
Z
z




[image: image32.jpg]A

mmmmnm




